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MINISTER
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

Pan
Witold Szmulewicz
Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych

Dotyczy: pisma z dnia 22 pazdziernika 2021 r., znak: KRIR/KK/944/21, przekazujacego
stanowisko Zarzadu Lubelskiej I1zby Rolniczej z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie
trudnej sytuacji na rynku jabtek oraz pismo lzby Rolniczej Wojewédztwa tédzkiego,
znak: IRWL/KRIR/2979/2021

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 pazdziernika 2021 r., znak: KRIR/KK/944/21, uprzejmie
informuje, co nastepuje.

Specyfikg rynku owocow jest wystepujgca cyklicznie duza niestabilno$s¢ cenowa. Analizy
rynkowe wskazujg, ze najwiekszy wptyw na ceny owocdw majg wahania podazy. Wielkosci
produkcji, ktore wynikajg gtownie ze zmiennych warunkéw pogodowych, sg scidle
skorelowane z poziomem cen. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 30
wrzesnia br. prognozowane w 2021 r. zbiory jabtek zapowiadajg sie na poziomie wyzszym
w relacji do lat 2020 i 2019 i mogg wynies¢ ponad 4,0 min ton. Ponadto wedtug danych
Swiatowego Stowarzyszenia Producentéw Jabtek i Gruszek (WAPA) w lipcu 2021 r. zapasy
jabtek w Polsce wynosity 133 tys. ton, czyli 11 razy wiecej niz w lipcu 2020 r.

W biezgcym sezonie te dwa czynniki, tj. prognozowany wzrost krajowej produkcji jabtek oraz
stany magazynowe z poprzedniego okresu zbioréw - negatywnie wptywajg na sytuacje
popytowo - podazowg, skutkujgc obnizeniem cen skupu jabtek zarbwno do przetworstwa,
jak i na rynek deserowy. Ponadto sytuacji nie sprzyjajg rosngce koszty sity roboczej czy
Srodkéw do produkcji, ktore stanowig kluczowy czynnik kosztow produkcji. Istotne sg
rowniez zachowania uczestnikdw rynku m.in. podmiotéw skupujgcych produkty, zaktadow
przetworczych, odbiorcéw hurtowych. Jednoczesnie struktura rynku na poziomie produkcji
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surowca jest rozdrobniona, co w konsekwencji ogranicza mozliwosci prowadzenia
skutecznych negocjacji handlowych.

Niemniej jednak w ostatnich tygodniach rynek odnotowat niewielkie ozywienie. Wedtug
aktualnych danych Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB za 46
tydzien br. ceny jabtek kierowanych do przetwérstwa wahaty sie w granicach 0,27-0,33 zt/kg

Przepisy unijne dotyczgce wspdlnej organizacji rynkow produktow rolnych (WORR) 1, ktore
bezposrednio regulujg rynek owocow i warzyw, nie przewidujg mechanizmdéw wsparcia na
rynku owocow w zwigzku z kryzysem cenowym. Zatozeniem polityki UE jest bowiem, iz ceny
ksztattowane sg swobodnie poprzez popyt i podaz na wolnym rynku. Natomiast w
ograniczaniu zakitécen na rynku owocow i warzyw, w tym jabtek, oraz rozwigzywaniu
pojawiajgcych sie problemow, kluczowg role petnig organizacje producentéw powotane do
dziatania w tym sektorze.

Stosownie do ww. przepisdw to organizacjom producentdw owocOw i warzyw przypisana
jest rola podmiotéw stabilizujgcych sytuacje na tym rynku. Organizacje producentéw moga
podejmowac dziatania z zakresu zarzgdzania kryzysowego, obejmujgce m.in. wycofanie
produkcji z rynku, tym samym ograniczaé spadkowy trend cen skupu.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi od wielu lat podejmuje wysitki w celu konsolidacji
rynku owocow, kierowanych do bezposredniej konsumpcji oraz do przetwodrstwa.
Zorganizowany w wysokim stopniu rynek owocow jest w stanie utatwi¢ jego uczestnikom
dostosowanie sie do zmiennych warunkéw rynkowych oraz zwiekszyC ich stabilnos¢
i konkurencyjnosc.

Odnoszgc sie do sposobu dziatania podmiotow skupujgcych czy zaktaddw przetworczych i
stosowanych przez nie praktyk opisanych w stanowisku Lubelskiej Izby Rolniczej, ktore
majg prowadzi¢ do obnizania cen skupu nalezy przypomnieé, ze od 2017 r. ustawg o
przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 517, 1649 i 1667) wprowadzono
rozwigzania majgce na celu wzmocnienie pozycji producenta w fancuchu dostaw zywnosci
| przeciwdziatajgce nieuczciwemu wykorzystywaniu pozycji rynkowej przez silne
ekonomicznie podmioty wzgledem stabszych. Wywieranie nacisku na poziom cen,
narzucaniu tresci umowy moze zosta¢ uznane za praktyke nieuczciwie wykorzystujgca
przewage kontraktowg przez nabywcéw produktow rolnych. Zgodnie z przepisami ustawy
takg sytuacje mozna zgtosié¢, rowniez anonimowo, do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentow, ktory jest uprawniony do podejmowania odpowiednich dziatan.

Poprawne relacje pomiedzy podmiotami w fancuchu dostaw zywnosci stanowig fundament
wspotpracy biznesowej. Ministerstwo od lat podejmuje dziatania majgce na celu poprawe
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stosunkédw umownych tgczgcych uczestnikdw tego rynku prowadzac z nimi na biezgco
dialog. Przyktadem takich dziatah byto wypracowanie w 2018 r. projektu umowy
kontraktacyjnej na dostarczanie produktow rolnych w ramach powotanej w Ministerstwie
grupy roboczej, w skftad ktérej weszli m.in. przedstawiciele organizacji zrzeszajgcych
producentow owocdw oraz przedstawiciele branzy przetwoérstwa owocowo-warzywnego.

Niekorzystnym czynnikiem, ktéry ma wptyw na wymiane handlowa, jest niestabilna sytuacja
w krajach dawnego bloku wschodniego, ktére sg jednymi z najwiekszych pozaunijnych
odbiorcow polskich produktow rolno-spozywczych. Rosja przediuzyta do konca 2022 r.
obowigzujgce od 2014 r. embargo na przywoz produktéw rolno-spozywczych pochodzgcych
m.in. z Unii Europejskiej. Zaniepokojenie budzi obecnie sytuacja na Biatorusi, ktéra jest
jednym z wazniejszych odbiorcéw polskiej zywnosci, w tym polskich jabtek(cho¢ w okresie
I-1X 2021 r. eksport jabtek na Biatorus wyniost 92,7 tys. ton i pozostawat na poziomie
zblizonym do ubiegtorocznego — 92,4 tys. ton).

W odniesieniu do wniosku Izby Rolniczej Wojewodztwa tédzkiego dotyczgcego zbadania
poziomu cen jabtek oraz sposobu ich ustalania przez podmioty skupowe informuje, ze
wystepujgce na rynku owocdéw coroczne wahania cen wynikajg ze specyfiki tego rynku,
natomiast wysokos¢ cen owocéw w sklepach, takze w duzych sieciach handlowych, zalezy
w duzej mierze od dtugosci tancucha dostaw - im wiecej ogniw w tancuchu dostaw tym
wyzsza jest cena kohcowa. Z tego powodu Ministerstwo zacheca do skracania tancucha
dostaw oraz tworzenia trwatych dobrowolnych powigzan producentow rolnych
z przetworcami i handlowcami uwzgledniajgcych interesy obu stron w formie umédw
kontraktacji. Jest to najkorzystniejszy sposob zapewnienia rolnikom zbytu oraz
odpowiednich cen sprzedazy, daje mozliwos¢ stabilizacji w dtuzszym okresie warunkow
produkciji.

Ministerstwo na biezgco obserwuje i analizuje sytuacje na rynku, w tym takze w zakresie
poziomu cen skupu produktéw rolnych. Na stronie internetowej Ministerstwa:
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/zintegrowany-system-rolniczej-informaciji-rynkowej

publikowane sg biuletyny informacyjne zawierajgce dane o poziomie cen artykutéw rolno-
spozywczych na réznych rynkach, w tym na rynku owocow i warzyw. Jednoczesnie
podejmowane sg dziatania na rzecz poprawy przejrzystosci rynku. W dniu 22 kwietnia
2021 r. weszty w zycie nowe przepisy dotyczace zbierania danych rynkowych. Rozszerzono
zakres danych zbieranych przez Ministerstwo w ramach Zintegrowanego Systemu Rolniczej
Informacji Rynkowej. Do badan rynkowych witgczono réwniez podmioty handlu
detalicznego, ktére zostaty objete obowigzkiem raportowania cen zakupu wybranych
produktow (m.in. jabtek, pomidoréw, miesa mielonego, cukru, elementow miesa
wieprzowego, wotowego i drobiowego, jaj spozywczych, masta, serow, magki). Efektem
wprowadzonych zmian bedzie zwiekszenie dostepu do szerszego zakresu informacji o
cenach produktéw rolno-zywnosciowych na poszczegdlnych etapach tancucha
zywnosciowego. Wzmocni to przejrzystos¢ rynku. Zebrane i udostepnione dane umozliwig
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doktadniejszg analize sytuacji rynkowej, w tym analize marz handlowych w catym tancuchu
dostaw zywnosci.

Nalezy rowniez wskazac na dziatania podejmowane w ostatnim okresie na rynku owocéw
i warzyw przez Urzgd Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw (UOKIK), takie jak:

» Kontrola cen owocéw i warzyw (wrzesien 2021 r.)

Celem kontroli byto zbadanie, jak ksztattujg sie ceny polskich owocow i warzyw w catym
tancuchu dostaw, rozpoczynajgc od sklepu sieci handlowej, a nastepnie na zasadzie ,kroku
wstecz” poprzez kolejne podmioty posredniczgce, az do producenta rolnego. Kontrole
przeprowadzono w odniesieniu do jabtek, boréwki, ziemniaka i kapusty biatej. Kontrolerzy
badali poziom cen poszczegodlnych partii produktéw, a takze czy byly one efektem
czynnikow rynkowych, w tym marze osiggane przy sprzedazy dalszym nabywcom -
posrednikow i sieci handlowych.

» Kontrole na rynku jabtek (wrzesien 2021 r.)

W 2021 r., ze wzgledu na wysokg podaz sSwiezych jabtek oraz poziom zapasow po
zesztorocznych zbiorach, ceny jabtek w skupach sg bardzo niskie. Inspekcja Handlowa
przeprowadzita kontrole w punktach skupu. Celem kontroli byto zbadanie czy trudnego
potozenia sadownikéw nie probujg wykorzystywacé podmioty skupujgce oraz przetwarzajgce
jabtka, w szczegodlnosci poprzez zawarcie zméw cenowych czy nieuczciwe wykorzystanie
przewagi kontraktowej. Kontrole realizowane byly, w pierwszej kolejnosci, przez
Wojewddzkie Inspektoraty Inspekcji Handlowej w Warszawie, Lublinie, Kielcach
i Rzeszowie. Gtéwnym celem dziatan kontrolnych jest zbadanie poziomu cen oraz sposobu
ich ustalania. Nastepnie kontrole bedg sprawdzaty kilkadziesigt punktow skupu
w wojewodztwach przodujgcych w produkcji jabtek w kraju.

Odnoszgc sie do natomiast do zgtoszonego we wniosku Izby Rolniczej Wojewddztwa
t 6dzkiego oraz Lubelskiej 1zby Rolniczej postulatu dotyczgcego ,wprowadzenia minimalnej
ceny gwarantowanej na ptody rolne” informuje, ze propozycja ta nie moze by¢ zrealizowana
ze wzgledu na niezgodnos$¢ z obowigzujgcymi przepisami prawnymi.

Nalezy przypomnieé, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w roku 2019 opracowato
projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji niektorych rynkoéw rolnych oraz ustawy
o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi. Propozycje zmian polegaty m.in. na mozliwosci ustalania
przez ministra wiasciwego do spraw rynkéw rolnych ceny referencyjnej okreslonego
produktu. Zakup produktu rolnego ponizej ceny referencyjnej mégtby stanowi¢ podstawe do
zbadania przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, czy nie zostata nieuczciwie
wykorzystana przewaga kontraktowa, co grozitoby wymierzeniem kary dla nabywcy. Jednak
w trakcie notyfikacji Komisja Europejska w dniu 4 pazdziernika 2019 r. przekazata
negatywng opinie szczegétowg do projektu ustawy. KE podkreslita, ze zgodnie z art. 168
ust. 6 rozporzgdzenia 1308/2013 wszystkie elementy umow na dostawe produktéw rolnych



zawieranych przez producentow, odbiorcéw, przetworcow lub dystrybutorow, w tym
elementy obejmujgce cene do zaptaty za dostawe, sg swobodnie negocjowane miedzy
stronami. W opinii KE nie jest dopuszczalne ustalanie cen przez wtadze krajowe. Pomimo
wyjasnien ze strony polskiej do zaproponowanych rozwigzan, KE podtrzymata w dalszej
korespondencji swoje negatywne stanowisko. W zwigzku z powyzszym podjeta zostata
decyzja o zaniechaniu dalszego procedowania nad projektem ustawy. Tak wiec w Swietle
obowigzujacych przepisdw propozycja lzby Rolniczej Wojewddztwa todzkiego nie jest
mozliwa do wprowadzenia do porzgdku prawnego.

Z powazaniem

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Norbert Kaczmarczyk

Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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