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Prezes

Krajowej Rady Izb Rolniczych

Dotyczy: stanowiska Lubelskiej tzby Rolniczej

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 16.11.2022 r. znak KRIR/IM/1217/2022, dotyczace
stanowiska Lubelskiej 1zby Rolniczej ponizej przedstawiam stosowne informacje.

Problematyka bedaca przedmiotem niniejszej sprawy jest powigzana z toczacymi sie pracami
legislacyjnymi nad projektem ustawy o ochronie oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa (numer

z wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw: UC101), ktérej wnioskodawca
jest Minister Rodziny i Polityki Spotecznej. Projektowana ustawa ma na celu wdrozenie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii, zwanej dalej ,dyrektywa
2019/1937".

Celem dyrektywy 2019/1937 jest poprawa egzekwowania prawa i polityk UE w okreslonych
dziedzinach poprzez ustanowienie wspélnych minimalnych norm zapewniajacych odpowiedni
poziom ochrony oséb zgtaszajacych naruszenia prawa UE. W dyrektywie 2019/1937
ustanawia sig zasady i procedury dotyczace ochrony ,sygnalistow”, czyli oséb, ktére zgltaszaja
informacje uzyskane w kontekscie zwiazanym z praca na temat naruszen prawa UE. Zakresem
dyrektywy objete sg m.in. zgtoszenia dotyczace naruszen przepiséw w dziedzinach
bezpieczenstwa zywnosci i pasz, zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego.

W motywach 12 i 13 preambuty tej dyrektywy znalazty wyraz poglady, zgodnie z ktérymi
zgtaszanie przez sygnalistdw naruszen przyczynia sie do poprawy egzekwowania istniejacych
przepiséw i zapobiegania naruszeniom przepisow UE w zakresie taficucha 2ywnosciowego,

a w szczegdInosci w kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci i pasz, a takie zdrowia
i dobrostanu zwierzat oraz ochrony zwierzat, a takze moze odgrywac kluczowa role

w wykrywaniu zagrozen dia zdrowia publicznego wynikajacych z naruszen prawa, ktére

w innych przypadkach mogtyby pozostaé nieujawnione, a takze w zapobieganiu tym
zagrozeniom, ich ograniczaniu lub eliminowaniu.
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Projektowana ustawa o ochronie os6b zgtaszajacych naruszenia prawa, wspomniana powyzej,
zapewni wdrozenie wymaganych dyrektywa srodkdw ochrony osob zgtaszajacych naruszenia
oraz 0sob, ktérych dotyczy zgtoszenie, jak rowniez zwigzanych ze zgtaszaniem rozwiazan
organizacyjnych i instytucjonalnych. Ustawa okresli szerszy zakres przedmiotowy ,naruszenia”
niz zakres przedmiotowy wdrazanej dyrektywy 2019/1937. Przepisy chroniace osoby
zglaszajace naruszenia beda miaty zastosowanie nie tylko do naruszen prawa UE, ale takze

do wszystkich naruszen prawa krajowego w wymienionych w dyrektywie dziedzinach, w tym
w dziedzinie bezpieczeristwa Zywnosci i pasz, zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia
publicznego.

Nalezy zauwazy¢, ze wiele form dziatalnosci rolniczej podlega zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa Unii Europejskiej lub prawa krajowego obowiazkowej rejestracji
{przyktadem moze tu by¢ urzedowy rejestr podmiotéw profesjonalnych wynikajacy

Z przepiséw rozporzadzenia 2016/2031Y). Przepisy te okreslajg przy tym obowigzki
zarejestrowanych podmiotéw, utatwiajace sprawowanie nadzoru nad ich dziatalnoscig
(na ogét dotyczy to prowadzenia rejestrow dziatalnosci) oraz - jezeli to wlasciwe z uwagi
na ryzyko - zasady kontroli, w tym jej czestotliwosc.

W obecnym stanie prawnym to, czy i jakie dziatania sa podejmowane na podstawie
anonimowego pisma, zalezy od oceny tresci takiego pisma przez wtasciwy argan. Organy
do anonimowych zgtoszen podchodza w sposéb indywidualny pod katem zasadnosci
zgtoszenia, a tym samym prawdopodobienstwa naruszenia prawa.

Organy kontrolne reagujac na sygnaty dotyczace nieprawidtowosci, w odniesieniu

do zgtoszen anonimowych powinny zachowywad szczegdlng ostroznosc, zwlaszcza jezeli
stwierdzane sa przestanki wskazujace, iz sa one elementem nekania okreslonego podmiotu
{powtarzajace sie skargi anonimowe wobec okreslonego podmiotu).

Nalezy réwniez bra¢ pod uwage, ze brak reakcji na zawiadomienia - takze te anonimowe -
skutkowaé moze zarzutami o bezczynnos¢ instytucji w sytuacji, gdy zgtoszone
nieprawidtowosci potwierdzg sie.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
Lech Kotakowski

sekretarz stanu
/podpisano elektronicznie/

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Paristwa/Pani/Pana danych osobowych dastepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-oscbowych
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