KRAJOWA RADA IZB ROLNICZYCH

siedziba: 00-515 Warszawa, ul. Zurawia 24 lok. 15 tel./fax (22) 821-92-65
Biuro zamiejscowe i adres do karespondencji:

Parzniew, ul. Przysziosci 5, 05-804 Pruszkdw

e-mail: sekretariat@krir.pl

www.krir.pl
KRIR/IK/ 68 /2017 Parzniew, 2.06.2017
Pani
Beata Szydio
Prezes Rady Ministrow
£ .
526‘&:/:0(,\.9!’7:1 /&Lbcr /O‘/C’(J—‘-ﬁ-ev_/

Realizujgc wniosek z VIII posiedzenia Krajowej Rady Izb Rolniczych, ktére odbyto sie
22 maja 2017 r. w Parzniewie, zwracam sie do Pana Ministra w kwestii z wejscia w zycie ustawy

z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow.

Zarzad KRIR wystgpit do Ministra Rozwoju i Finanséw o udzielenie interpretacji
w zakresie stosowania ustawy przez rolnikéw, z uwagi na specyfike prowadzonej przez nich
dziatalnosci. W odpowiedzi resort finanséw poinformowat, ze rolnik prowadzgcy dziatalnosé
rolnicza, o ile nie prowadzi jednoczesnie dziatalnosci gospodarczej nie moze by¢ uznany za
podmiot odbierajgcy, w rozumieniu ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu

towarow i nie podlega obowigzkowi potwierdzania odbioru paliwa (pismo w zat.).

Wielu rolnikéw w dalszym ciggu dokonuje potwierdzenia odbioru paliwa, co jest dla nich
bardzo uciazliwe, chociazby z uwagi na krotki termin na potwierdzenie — nie pdZniej niz w dniu
roboczym, nastepujgcym po dniu dostarczenia towaru, poniewaz nie ma pewnosci i jasnosci

przepisow prawa.

Przedstawiajac powyisze, Krajowa Rada Izb Rolniczych wnioskuje do Pani Premier
0 podjecie prac legislacyjnych majacych na celu zniesienie obowiazku potwierdzania odbioru
paliwa przez wszystkich rolnikéw i rozpowszechnienia informacji na temat aktualnych
obowigzkéw rolnikéw wynikajacych z ww. przepiséw przez np. publikacie na stronach

internetowych resortu finanséw i rolnictwa.

Liczgc na pozytywne odniesienie sie do wniosku samorzadu rolniczego, pozostaje

ké?, o ? r
OtrZ!H uje: W ey Lo € A

PREVES
1. Pan Mateusz Morawiecki — Minister Rozwoju i Finanséw ADY 1ZB ROLMNICTYCH
2. Pan Krzysztof Jurgiel — Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi




1 l,\/ Warszawa, kwietnia 2017 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWQO FINANSOW
PODSEKRETARZ STANU
Leszek Skiba
Pan
Wiktor Szmulewicz
o s s T RS Prezes
[RRGWE RAZE I RUdiiceian

Krajowej Rady Izb Rolniczych

\Watynalo dnia oi O"‘l ;20 { :{’
036 / g

Odpowiadajac na Pana pismo nr KRIR/444/2017 z 21 kwietnia 2017 r. W sprawie
stosowania przepisow ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow
w dostawach towaréw dla rolnikéw uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania dro gowego przewozu towarow
(Dz. U. poz. 708), jak Pan wskazal w swym pismie, jest odpowiedzia na zidentyfikowane
zagrozenia, jakie wiazg si¢ z dokonywanym obrotem niektorymi rodzajami towardw, przede
wszystkim paliwami plynnymi, skazonym alkoholem oraz suszem tytoniowym. Uszczelnianie
systemu podatkowego, ktére jest jednym z priorytetow Rzadu RP, wiaze si¢ z podejmowaniem
dzialaf, ktore ogranicza funkcjonowanie szarej strefy, a co za tym idzie zmniejsza skale oszustw
podatkowyeh i strat dla budzetu Panstwa, jakie generuje taka dziatalnosc.

System monitorowania drogowego przewozu towardw skierowany jest wylacznie
do podmiotéw prowadzacych dziatalnosé gospodarcza. Wyraz temu dal ustawodaweca,
np. w przepisach art. 2 pkt 3, 5-8 ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu
lowardw. Dlatego tez biorae pod uwage brzmienie ww. przepisow, nalezy stwierdzié, ze krag
uczestnikow systemu monitorowania sprowadza sig do podmiotéw nazwanych w ustawie
~podmiot wysytajacy”, ,.podmiot odbierajacy” i . przewoznik”, przy czy musi by¢ spetniony
kolejny ustawowy warunek, zgodnie zktorym kazdy ztych podmiotéw musi prowadzié¢
dziatalnos¢ gospodarcza.

W celu wyjasnienia watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem
przepisow powolanej ustawy wobec rolnikow niezbgdnym jest najpierw zdefiniowanie tego
poj¢cia. Analiza przepisow polskiego systemu prawnego wskazuje, ze sformutowanie jednej
definicji ,rolnika” jest niemozliwe, bowiem pojecie 1o przyjmuje rozne znaczenia
dla poszczegdlnych ustaw.

' Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. | ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 803, z pozn. zm.) za rolnika indywidualnego uwaza sig
osobe fizyczng bedaca whascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub
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dzierzawca nieruchomosci rolnych, ktorych faczna powierzchnia uzytkéw  rolnych

nie przekracza 300 ha, posiadajaca kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkata
W gminie, na obszarze ktérej jest pofozona jedna z nieruchomosci rolnych wehodzacych w sklad
gospodarstwa rolnego i prowadzaca przez ten okres osobidcie to gospodarstwo. Z kolei w $wietle
tej ustawy ,.prowadzenie dzialalnodci rolniczej” to prowadzenie dziatalnogci wytworczej
w rolnictwie w zakresie produkcji roélinnej lub zwierzgeej, w tym produkcji ogrodniczej,
sadowniczej i rybne;j.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze na podstawie art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z pdzn. zm.) przepiséw
tej ustawy nie stosuje sie do dziatalnodci wytwdrezej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych
oraz chowu 1 hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa | rybactwa
srodladowego, stad wniosek, ze prowadzenie dziatalnodci rolniczej nie jest objeta przepisami
tej ustawy, lecz uregulowane odrebnie stad tez wniosek ze prowadzenie dziatalnosci rolniczej na
gruncie tej ustawy nie jest tozsame z prowadzeniem dziatalnogci gospodarczej. Tak wiec, rolnik
prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza nie podlega wpisowi do centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziafalnosci Gospodarczej.

Zbiezne z powyzszg interpretacja stanowisko w kontekscie weryfikowania przez podmiot
wysylajacy statusu podmiotu odbierajacego, jako podmiotu prowadzgcego dziatalnosé
gospodarcza Ministerstwo Finanséw przedstawito w pismie nr SC5.0723.22.2017 z 3 kwietnia
2017 r. skierowanym do Polskie;] Izby Paliw Ptynnych.

Dodatkowo pragne zauwazyé, ze bez znaczenia dla ustalenia kregu podmiotow
obowigzanych do realizacji postanowien ustawy o systemie monitorowania drogowego
przewozu towaréw jest sposdb opodatkowania dziatalnogci rolniczej prowadzonej przez
rolnikéw, np. jako rolnik ryczaltowy w podatku od towardéw i ustug, czy rolnik prowadzacy
dziaty specjalne produkcji rolnej w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Reasumujge, w ocenie Ministerstwa Finansow, rolnik prowadzacy dziatalno$é rolnicza,
o ile nie prowadzi jednoczesnie dziatalnosci gospodarczej nie moze by¢ uznany za podmiot
odbierajacy, w rozumieniu ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow.

Przedstawiajac powyzsze wyrazam nadzieje, ze niniejsze stanowisko przyczyni sie
do zrozumienia idei wprowadzonych rozwigzan i ich pozytywnej oceny oraz wyjasnia powstale
watpliwosci interpretacyjne.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow

Leszek Skiba
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)
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odpowiedz na pismo w sprawie ustawy o systemie monitorowania drogowego
przewozu towardw

Krajowa Rada Izb Rolniczych odpowieds 25.4.2017 r. v.3.pdf

przesytam pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow Pana Leszka Skiby sta nowigce odpowiedz? na pismo
nr KRIR/444/2017 z 21 kwietnia 2017 r.

Jednoczesnie prosze o udostepnienie niniejszego stanowiska izbhom rolniczym, w tym na stronie internetowej KRIR.

mt. insp. Robert Michalski

Departament Kontroli i Analiz Ekonomicznych
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