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PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW
DELEGATURA W LUBLINIE

Lublin, dniaz Z-w.rrzeénia 2017 r.
RLU-412-14/17/PM

Lubelska Izba Rolnicza
Ul. Pogodna 50A/2
20-337 Lublin

W odpowiedzi na pismo (L.dz. 2935/17), w ktérym zwracaja si¢ Panstwo ,,0 zbadanie
przedstawionego problemu” dotyczacego obnizenia w dniach 28-30 sierpnia biezacego roku
cen skupu jablek przemystowych przez zaktady zajmujace si¢ skupem owocéw zlokalizowane
na terenie powiatu Opole Lubelskie, ,.czy w danym przypadku nie doszto do naruszenia
przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentéw™ uprzejmie informuj¢ co nastgpuje:

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji Konsumentéw jest centralnym organem administracji
rzgdowej wlasciwym w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw. Jako taki realizuje cele
ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. 2017.229 j.t. ze
zm.), ktora okresla warunki rozwoju i ochrony konkurencji oraz zasady ochrony interesow
przedsiebiorcoOw i konsumentow.

Zgodnie z art. 31 ww. ustawy do zadan Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow (zwanego dalej ,Prezesem Urzedu™) nalezy m.in. sprawowanie Kontroli
przestrzegania przez przedsigbiorcdw przepisOow ww. ustawy, w tym przeciwdzialanie
praktykom ograniczajagcym konkurencje stosowanym przez przedsigbiorcow.

Praktyki ograniczajace konkurencj¢ dzielg si¢ na:

— porozumienia ograniczajace konkurencje — art. 6 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow zakazuje porozumien, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku wiasciwym;

— naduzywanie pozycji dominujacej — art. 9 ww. ustawy zakazuje naduzywania pozycji
dominujacej na rynku wlasciwym przez jednego lub kilku przedsiebiorcow. Zgodnie z
art. 4 pkt 10 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw przez pozycje dominujaca
rozumie si¢ pozycje przedsi¢biorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej
konkurencji na rynku wlasciwym przez stworzenie mu mozliwos$ci dzialania w
znacznym zakresie niezaleznie od konkurentow, kontrahentéw oraz konsumentow.
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Ustawa wprowadza domniemanie, ze przedsigbiorca posiada pozycje dominujgca,
jezeli jego udzial w rynku whasciwym przekracza 40%. '

Do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w ostatnim czasie dotarty sygnaly
dotyczace chwilowego spadku cen skupu jablek przemystowych, w zwigzku z ktorymi
* przeprowadzone zostato wstepne rozpoznanie rynku pod katem ewentualnego naruszenia regut
konkurencji. Na chwile obecna brak jest podstaw do stwierdzenia, ze wahania cen skupu jabtek
przemystowych pod koniec sierpnia biezacego roku mogloby byé¢ skutkiem zawarcia
porozumienia ograniczajacego konkurencjg.

Nalezy podkresli¢, ze nie kazda sytuacja, w ktérej s3 podobne ceny na dane produkty (w
niniejszej sprawie ceny skupu jablek przemystowych), musi by¢ zwigzana z zawarciem
antykonkurencyjnego porozumienia. Od porozumienia ograniczajacego konkurencjg, w ktorym
warunkiem sine qua non jest uzgodnienie okreslonego zachowania dokonane w jakiejkolwiek
formie, nalezy odrézni¢ tzw. zachowania paralelne (np. podazanie za liderem), obserwowane
w szczegdlnosei w przypadkach zewngtrznych zmian na okre$lonym rynku wlasciwym, czy tez
zachowania (nie paralelne), ktorych celem jest dostosowanie przedsiebiorcow do
zmieniajacych si¢ warunkow konkurowania. Z zakazanym porozumieniem mamy do czynienia
wowezas, gdy dziatania przedsigbiorcow (okreslone skoordynowane zachowania) wynikaja z
podjetych wspélnie uzgodnief, co do ktorych przedsigbiorcy zawierajacy porozumienie majg z
reguty $wiadomo$é, ze ich celem lub skutkiem jest ograniczenie konkurencji i w konsekwencji
éwiadomi sa naruszania przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow lub
whasciwych przepisow wspolnotowych. Fakt zawarcia porozumienia np. cenowego musi by¢
udowodniony. Zgodnie z orzecznictwem Komisji i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
jezeli poréwnywalny poziom cen produktu na danym rynku wtasciwym, mozna usprawiedliwi¢
innymi czynnikami niz zawarcie porozumienia ograniczajacego konkurencjg, a jednoczesnie
nie ma wystarczajacych dowodow, ze takie porozumienie zostalo zawarte, wowczas nie mozna
zastosowac art. 101 TFUE (dawniej art. 81 TWE), odpowiadajacego art. 6 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw (vide: wyrok z 27 wrzesnia 1988 r., w sprawie 89, 104, 114, 116,
117, 125-129/85, Wood Pulp przeciwko Komisji Europejskiej, ECR 1988, 5193). Zachowania
przedsigbiorcow, ktére w skrajnych przypadkach moga nawet prowadzi¢ do ograniczenia
konkurencji, lecz nie sa wynikiem zawarcia porozumienia, nie s3 zakazane w rozumieniu art. 6
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Nalezy réwniez wskaza¢, ze Prezes Urzgdu,
ktory nie jest organem do spraw cen, ma mozliwoéé posredniego wplywania na poziom
stosowanych przez przedsigbiorcow cen jedynie w sytuacji, gdy ich wysokos¢ jest
konsekwencja zawarcia przez przedsigbiorcow niedozwolonego prawem porozumienia w
rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy antymonopolowej, polegajacego na ustalaniu,
bezposrednio ‘lub posrednio, cen i innych warunkow zakupu lub sprzedazy towarow.
Warunkiem jednak interwencji Prezesa Urzgdu w ww. zakresie jest fakt, aby sytuacja na rynku
i dziatania przedsigbiorcow byly wynikiem zawarcia porozumienia ograniczajacego
konkurencjg.

Nawiazujac do powyzszych wyjasnien wydaje sig, ze chwilowa obnizka cen skupu
jablek przemystowych pod koniec sierpnia biezacego roku (obecnie ceny skupu jablek wzrosty
i sa kilkukrotnie wyzsze niz w ubieglym roku) wynika z normalnych uwarunkowan rynkowych
i ogblnej sytuacji w tym sektorze rolnictwa.
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Nie mniej jednak, jezeli posiadaja Panstwo informacje uprawdopodobniajace zawarcie
porozumienia ograniczajgcego konkurencje prosze o przekazanie ich do Prezesa Urzedu.
Zgodnie bowiem z art. 86 ust. 1 w/w ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw, nalezy
,,zglosi¢ Prezesowi Urzedu na pisSmie zawiadomienie dotyczace podejrzenia stosowania
praktyk ograniczajacych konkurencje wraz z uzasadnieniem”. Dodatkowo, w ust. 2 cytowanego
przepisu wyszczeg6lnione zostaty elementy, sktadajace si¢ na forme¢ uzasadnienia, do ktérych
zaliczy¢ nalezy m.in.:

= opis stanu faktycznego, bedgcego podstawg zawiadomienia,

= wskazanie przepisu ustawy, ktérego naruszenie zarzuca zgltaszajacy zawiadomienie,

= yprawdopodobnienie naruszenia przepisOw ustawy.

Do zawiadomienia powinny by¢ zataczone wszelkie dokumenty, ktére moga stanowic¢
dowdd naruszenia przepisow ustawy.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - Tel. (81) 532-35-31, (81) 532-54-48
Delegatura w Lublinie Fax (81) 532-08-26
ul. Ochotnicza 10, 20-012 Lublin E-mail: lublin@uokik.gov.pl

www.uokik.oov.pl



