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Szanowna Pani,

w odpowiedzi na pismo z 22 wrzesnia 2020 r. znak LIR-L.005.8.2020.RZ.-2 przekazujace
stanowisko Zarzadu Lubelskiej Izby Rolniczej z 21 wrzesnia 2020 r. dotyczace niskich cen
skupu jabtek przemystowych oraz podejrzenia zmowy cenowej pomiedzy podmiotami
skupujacymi jabtka, wskazuje jak ponizej.

Analiza danych wtérnych wskazuje, ze ceny jablek w Polsce sa wypadkowa glownie
uwarunkowan naturalnych, w tym sytuacji pogodowej rzutujacej na wielkosc i jakosc
zbioréw. Ceny sa zroznicowane np. w zaleznosci od stanu zapasow z poprzedniego sezonu,
popytu, jakosci i odmiany jabtek - ich przeznaczenia (deserowe lub do przetworstwa') - czy
regionu kraju, miejsca i poziomu sprzedazy (skup, gietdy rolne, targowiska, sklepy;
sprzedaz hurtowa, sprzedaz detaliczna).

Z ogdlnodostepnych zrodet wynika, ze w biezacym roku wraz z postgpem w zbiorach, ceny
krajowych jabtek zaczely sie obniza¢ - w drugiej polowie wrzesnia notowano juz ceny
nizsze niz w analogicznym okresie roku poprzedniego (w skali kraju). Prawdopodobnie byta
to reakcja na wieksza podaz jablek niz w zeszlym roku. W lipcowym opracowaniu Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - Panstwowy Instytut Badawczy w 2020 r.
szacowat produkcje jablek na poziomie 3,4 min ton?, 10 % wyzszym niz w 2019 r. Podobnie
sytuacje oceniat Gtowny Urzad Statystyczny® (dalej: GUS) w publikacji, ktéra ukazata sie

! Jabtka do przetwdrstwa sa owocami, ktorych nie udalo sie lub nie uda sie sprzedac jako deserowe, z uwagi na
nizsza jakosc.

I Rynek owocow i warzyw. Stan i perspektywy. Raport nr 56 i wydania wczesniejsze, |ERIGZ-PIB.

! Wstepny szacunek gléwnych ziemioplodaw rolnych i ogrodniczych w 2020 roku, GUS.

Sprawe prowadzi:
Agnieszka Lagoda - glowny specjalista
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pod koniec lipca. Eksperci GUS wskazali, ze uprawiane sa coraz bardziej plenne odmiany
owocow, a same plantacje sa w wigkszym stopniu nawadniane, co sprzyja poprawie
wynikow produkcyjnych.

Szacunki te staly w sprzecznosci z prognozami z poczatku roku o prawdopodobnie
mniejszych zbiorach niz w roku poprzednim, co przy mniejszym stanie zapasow
prawdopodobnie wptyneto na wyzszy poziom cen jabtek oferowanych w | potowie 2020 r.
niz przed rokiem, przy czym postepy w zbiorach mogly przyczynic sie w pozniejszym czasie
do obnizenia cen skupu, czy cen gietdowych jablek.

Odnoszac sie do mozliwosci istnienia porozumienia ograniczajacego konkurencje (zmowy
cenowej) pomiedzy podmiotami skupujacymi jabtka przemyslowe nalezy zaznaczyc, ze
w latach 2018-2020 Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: Prezes
UOKiK) prowadzil badanie rynku skupu i przetworstwa owocow, ktore miato na celu
ustalenie sposobu funkcjonowania tych rynkow, ich struktury, mechanizmow ksztattowania
cen, relacji pomiedzy przedsiebiorcami oraz ich udziatow rynkowych. W ramach
postepowania wyjasniajacego sprawdzano rowniez, czy niskie ceny skupu owocow moga
byc wynikiem dokonywania przez odbiorcow tych produktow niedozwolonych uzgodnien
ograniczajacych konkurencje. W toku postepowania bardziej szczegolowej analizie
poddane zostaty rynki skupu i przetworstwa jablek, gdyz pod wzgledem ilosciowym, jabtka
sa zdecydowanie najistotniejszym sposrod owocow przetwarzanych przez polskich
przetworcow. W toku badania pozyskano informacje dotyczace dziatalnosci 30
najwiekszych zakladow przetworczych dziatajacych na terenie Polski, w tym szczegolowe
dane dotyczace cen skupu i ilosci jablek skupionych przez poszczegolne zaktady
przetworcze. I przeprowadzonego badania wynika, ze ceny, jakie przetworcy moga
zaoferowac dostawcom owocow sg w duzej mierze zalezne od sytuacji na rynkach
swiatowych (ktora to sytuacja wykazuje sie duza zmiennoscia), jak rowniez wolumenem
zbiorow owocow w danym roku.

Przedmiotowe badanie rynku skupu i przetworstwa owocow, w szczegolnosci jablek,
nie dostarczylo dowodow uzasadniajacych wszczecie postepowania antymonopolowego
w sprawie praktyk ograniczajacych konkurencje zwigzanych z ustalaniem cen skupu jabtek.
Uwzgledniajac powyzsze zaznaczyc nalezy, ze UOKIK dostrzega problemy, z ktorymi
stykaja sie rolnicy w zakresie cen skupu owocow, jednakze szczegolowa analiza
przekazywanych dotychczas sygnatow, nie data podstaw uzasadniajacych podejrzenie
istnienia zmowy.

Wymaga rowniez podkreslenia, ze Prezes UOKIK nie jest organem do spraw regulowania
cen i ma mozliwosc ingerowania w poziom stosowanych przez przedsiebiorcow cen jedynie
w sytuacji, gdy ich wysokosc jest wynikiem stosowania antykonkurencyjnych praktyk -
w tym zawarcia porozumienia ograniczajacego konkurencje tzw. zmowy (kartelu). Ze
ZMmowa cenowa, w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow' (dalej:
u.o.k.k.), mozemy miec do czynienia jedynie w sytuacji, gdy pomiedzy co najmniej dwoma
niezaleznymi przedsigbiorcami doszlo do uzgodnienia oferowanych cen. Dla udowodnienia
zmowy niezbednym jest zatem wykazanie istnienia bezposrednich lub posrednich

* Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. z 2020 r. poz. 1076 z poin.

zm.}.
Urzgd Ochrony Konkurencji { Konsumentdw e, +48 22 55 60 310
P, Powitancow Warszawy 1 < 00-550 Warszawa dph@uckik.gov.pl < www. wokik, gov.pl )



kontaktow miedzy konkurentami dotyczacych ustalania cen. Od zmowy nalezy natomiast
odroinic tzw. zachowania paralelne przedsiebiorcow polegajace na swiadomym
dostosowywaniu sie do warunkow rynkowych, w tym zachowan konkurentow, ale bez
wystapienia elementu uzgodnienia. Roznica miedzy dozwolonym zachowaniem paralelnym,
a zakazanym porozumieniem ograniczajacym konkurencje, polega na tym, ze w pierwszym
przypadku mamy do czynienia jedynie z nasladownictwem zachowan innych konkurentow,
a w drugim z uzgodnieniem okreslonego zachowania przez przedsigbiorcow.

Przenoszac powyZsze na grunt niniejszej sprawy wskazac nalezy, ze w przekazanym pismie
brak jest jakichkolwiek informacji wskazujacych na mozliwosc zawarcia zmowy cenowej
przez podmioty skupujace jabtka przemystowe. Sam fakt niskich cen skupu jabtek nie
jest bowiem wystarczajaca okolicznoscia dla stwierdzenia realnego podejrzenia zmowy
cenowej. W danej sytuacji moze byc¢ to bowiem uzasadnione sytuacja na rynku,
a zwlaszcza zwiekszona w danym okresie podaza przy relatywnie statym popycie na jabtka
lub ich przetwory (w tym zwtaszcza koncentraty).

Zgodnie z orzecznictwem Komisji Europejskiej i Trybunatu Sprawiedliwosci UE, jezeli
porownywalny poziom cen produktu na danym rynku wlasciwym mozna usprawiedliwic
innymi czynnikami niz zawarcie porozumienia ograniczajacego konkurencje, a jednoczenie
nie ma wystarczajacych dowodow, Ze takie porozumienie zostato zawarte, wowczas nie
mozna zastosowac art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu UE®, ani odpowiadajacego mu art. 6
u.o.k.k. Z tego wzgledu, samo obnizenie cen na rynku nie moze byc traktowane jako
wyznacznik istnienia zmowy cenowej. Natomiast zwyktym zjawiskiem jest nasladownictwo
cenowe oraz wyliczanie cen skupu w oparciu o te same kryteria, co moze powodowac
zbiezno$c cen w niezaleznych od siebie punktach skupu czy zaktadach przetworczych.

W kontekscie powyzszego brak jest wystarczajacych podstaw dla podjecia dalszych dziatan
formalnych przewidzianych w przepisach u.o.k.k.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze Prezes UOKIK moze rowniez podejmowac dziatania na
podstawie ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi® (dalej: u.p.n.w.p.k.).

Przez ostatnie 3 lata w postepowaniach i wystapieniach z zakresu przewagi kontraktowej
sprawdzono wszystkie najwigksze podmioty przetworcze. Ochrona interesow producentow
owocow, zagrozonych z uwagi na trudng sytuacje pogodowa i rynkowa, byta i jest bowiem
jednym z priorytetow UOKiK. Przedmiotem interwencji bylo przede wszystkim
nieuzasadnione wydtuzanie termindw platnosci przez skupy i przetworcow, a takze brak
jasnego okreslenia ceny w umowach zawieranych z podmiotami skupujacymi owoce.

0d lipca 2017 r. przeprowadzono 77 kontroli podmiotow skupujacych owoce (posrednicy
i przetworcy) w miejscu prowadzenia przez nie dzialalnosci. Na podstawie zgromadzonego
materiatu dowodowego w sprawie 5 sposrod najwigkszych podmiotow wszczeto
postepowania z zakresu nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej (Dohler sp.

S Por. wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci UE z 27 wrzednia 1988 r. w polgczonych sprawach 89, 104, 114, 116,
117, 125-129/85, Woodpulp | przeciwko Komisii Europejskiej, ECR 1988, 5193,

% Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1213).
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z 0.0., Rauch sp. z 0.0., T.B. Fruit Polska sp. z 0.0. 5.K.A., Real 5.A. oraz Appol sp. z 0.0.}.
Trzy postepowania zakonczyly sie decyzjami zobowigzujacymi ww. przetworcow do zaplaty
zaleglosci na rzecz rolnikow, skrocenia terminow ptatnosci i zawarcia w umowach jasnej
informacji o cenie zakupu. W przypadku T.B. Fruit Polska sp. z 0.0. S.K.A. Prezes UOKIK
stwierdzil nieuzasadnione wydtuzanie terminow platnosci i natozyt kare pienigzng w
maksymalnej wysokosci (3 % rocznego obrotu), tj. 8 336 319 zi.

W 2018 r. UOKIK przeprowadzil szerokie badanie rynku owocow. Zostato ono podsumowane
raportem, w ktorym przedstawiono podjete i planowane dziatania z zakresu nieuczciwego
wykorzystywania przewagi kontraktowej’. Warto zaznaczy¢, ze przedmiotowy raport oraz
inne bedace w posiadaniu Prezesa UOKIK informacje nie wskazuja na istnienie monopolu na
rynku skupu i przetworstwa jabtek.

Niezaleznie od powyzszego, w razie gdyby zglaszajacy sie do Panstwa producenci jabtek
byli w posiadaniu informacji uprawdopodabniajacych zmowe cenowa lub stosowanie wobec
nich praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa, uprzejmie prosimy
o ich przedlozenie na adres podany w stopce niniejszego pisma. Zaznaczamy przy tym, ze
zawiadomienie dotyczace wszczecia postepowania w sprawie praktyk ograniczajacych
konkurencje lub praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa powinno
zawierac dane okreslone odpowiednio w art. 86 u.o.k.k. lub art. 11 u.p.n.w.p.k.

Jednoczesnie w kontekscie zawartego w pismie wniosku o wprowadzenie stosownych
regulacji systemowych dajacych mozliwos¢ ustalania minimalnych cen skupu jablek, czy
tez o powstrzymanie nadmiernego importu tych owocow, wskazac nalezy, ze zagadnienia
z zakresu ksztaltowania polityki rolnej panstwa pozostaja w obszarze wlasciwosci Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z wyrazami szacunku,
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