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W odpowiedzi na stanowisko Zaregdu Lubelskiej 1zby Rolniczej 2 dnia 17 kwietnia 2020 r,
w sprawie podjecia dzialan umozliwigjgeyeh rolnikom weyskanie odszkodowan za straty w uprawach
spowodowane przez dzikie ptaki, przekazane e-mailem z dnia 22 kwietnia 2020 r. do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. a nastepnic przeslane pismem 2z dnia 23 kwietnia 2020 r., znak:
BHZ hzg052.8.2020.¢5, przez Departament Bezpieczenstwa Hodowli i Produkcji Zwierzgcej
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi do Ministerstwa Srodowiska. przekazuje nastepujace
informacje.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzgt (Dz. U, 2 2016 r. poz. 2183) nastgpujgce gatunki ptakow: duraw Grus grus, labedz
niemy Cyvgmus olor, labedi czamodzioby Cyvgmus columbianus, labedd krzykliwy Cygnus cygmues, ges
krotkodzioba Anser brachyrhynchis, ggs mala Anser ervthropus sa objgte Scisly ochrong gatunkowa.
MNatomiast zgodnie z art. 126 ust. | ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie preyrody
{Dz. U, 22020 r. poz. 55 ze zm.) Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez 5 gatunkow:
zubry, wilki, rysie, niedzwiedzie i bobry, przy czym odpowiedzialnosé ta nie obejmuje utraconych
korzysci, a ogranicza sig jedynie do szkody rzeczywistej, ktorg nalezy wykazac.

Nalezy w tym miejscu podkreslic, iz szkody spowodowane przez gatunki wymienione
w art. 126 ustawy o ochronie przyrody — bobra (np. sciete drzewa, teren zalany w wyniku spietrzenia
wod przez tame, nory ziemne), wilka czy rysia (np. zagrvzione zwierzeta gospodarskie) s3 stosunkowo
trwale, a ich skutki i zakres moZna ocenié nawet po uplywie kilku dni. W preypadku szkod
wyrzgdzonych przez ptaki na polach uprawnych nawet zmiana warunkéw ammosferyeznych
(w szezegblnosci wystapienie opadow) moze istotnie utrudni¢, a nawel uniemozliwic, jakakolwiek
oceng. W wielu wypadkach problematyczne bytoby rdwniel ustalenie gatunku odpowiedzialnego za
spowodowanie szkod — glownie z uwagi na cresto znaczng rotacje stad, a takze obecnosé gatunkdw
nie Zerujgcych na zasiewach. Wymienione powyiej kwestic powoduja, e oszacowanie szkody
1 udowodnienie, iz zostala ona wyrzadzona przez konkretny gatunek, za ktdrego wyrzadzone szkody
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mogloby ewentualnie przyvshugiwaé odszkodowanie, byloby niezwykle trudne, a w niektorych
preypadkach wrgcz niemozliwe.

Jednoceesinie nalezy zwricié uwage, ze na podstawie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
z 28 wrzesnia 2015 r. sygn. akt K 20/14, obowigzujgca regulacja w zakresie zasad odpowiedzialnosc
Skarbu Panstwa za szkody powodowane prrez nicktore gatunki zwierzat (dubry, wilki, niedéwiedzie,
rysie i bobry) jest zgodna z art. 32 ust. | 1 art. 64 ust. 2 Konstytucyi RP. Ponadto, Trybunal Konstytucyiny
opowiedzial si¢ przeciwko calkowilej automatyzacji refundacji szkod, awracajge uwagy, #e dzialania
odszkodowaweze Skarbu  Pafstwa winny byé powigzane 2 ocena dzialan prewencyjnych
podejmowanych przez wlascicieli | posiadaczy mienia, w ktorym zaistniala szkoda. zas instytucje
pafistwa nie mogg byé pociagane do odpowiedzialnosci za szkody, nawet jesh istnieje wola
do rekompensowania wlasciwych szkod.

Ponadto, nalezy zauwakyé, ze obecnie pewna forma wsparcia dla oséb ponoszacych szkody
w gospodarstwach rolnych w zwigzku z bytowaniem zwierzgt gatunkow chronionych jest zwolnienie
z obowigzku uiszczenia oplaty skarbowej za wydanie zezwolenia Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska lub regionalnego dyrektora ochrony srodowiska na czynnodci zakazane w stosunku do tych
gatunkow. Zgodnie bowiem z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. L.
z 2019 r., poz. 1000, # pdin. zm.), oplacie skarbowej nie podlega zezwolenie wydawane osobom
fizycznym na dzialania zwigzane z ploszeniem i miejscowym ograniczaniem populacji gatunkdw
rwierzat wyrgadzajgeveh szkody w  gospodarstwie rolnym, lesnym lub rybackim nicobjetych
odszkodowaniem Skarbu Panstwa (zalycznik |, czesc I, pkt 44, zwolnienie nr 13).

Jednoczednie pragne podkredlic, i zagadnienic zwigzane z negatywnym oddzialywaniem
chronionych gatunkéw plakdw na gospodarke rolng stanowi waing i istotng kwestie, kiora bedzie
przedmiotem dalszych analiz i ocen, roéwniez pod katem mozliwodci zastosowania rozwigzan prawnych.

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa;
e-mail: sekretarial. gpmi@srodowisko. gov.pl



