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Dotyczy: stanowiska Walnego Zgromadzenia Lubelskiej Izby Rolniczej z dnia 15 grudnia
2022 r. ,w sprawie wysokosci czynszu dzierzawnego ptaconego do Krajowego Osrodka

Wsparcia Rolnictwa”.

Szanowny Panie Prezesie,

odnoszac sig do przekazanego do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez Lubelski

Urzad Wojewddzki ww. stanowiska, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Czynsz dzierzawny w Swietle przepiséw ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U.z 2022 .,

poz. 2329), jest przychodem z gospodarowania mieniem. Wysoko$¢ czynszu
dzierzawnego okresla si¢ w umowie dzierzawy. Uiszczanie czynszu dzierzawnego nalezy
do obowiazkéw dzierzawcy nieruchomosci rolnych. Czynsz dzierzawny pobiera sie od
uzytkéw rolnych (z odniesieniem do jednostki przeliczeniowej, jaka jest hektar fizycznej
powierzchni), budynkéw, budowili i urzadzen, obiektu stawowego typu pstragowego,
obiektu stawowego typu karpiowego, plantacji wieloletnich. Zgodnie z art. 39a ustawy
o0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa czynsz dzierzawny ustala
sie w umowie jako sume pieniezng albo jako réwnowartos¢ pieniezng odpowiedniej
ilosci pszenicy. Czynsz ten jest ptatny za pétrocze roku kalendarzowego z dotu.
Naleznos¢ z tytutu czynszu okreslonego w umowie jako rownowartos¢ pieniezna
odpowiedniej ilosci pszenicy ustala sie na podstawie Sredniej krajowe]j ceny pszenicy w
pétroczu roku kalendarzowego poprzedzajacym termin ptatnoéci czynszu. Srednia

krajowa cene skupu pszenicy ustala sie zas na podstawie obwieszczeR Prezesa GUS,
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ogtaszanych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, w

terminie 20 dni po uptywie kazdego pétrocza kalendarzowego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w drodze rozporzadzenia z dnia 1 sierpnia 2016 r. w
sprawie sposobu ustalania wysokosci czynszu dzierzawnego w umowach dzierzawy
nieruchomoséci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 433),
wyznaczyt metode ustalenia kwoty czynszu, ktéra zalezy od potencjatu produkcyjnego
przedmiotu dzierzawy, wartosci ksiegowej budynkow i budowli oraz charakteru
mozliwej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zatem istotnymi czynnikami
wptywajacymi na wysokos$¢ czynszu dzierzawnego jest klasa gruntéw i ich potencjat
gospodarczy oraz $rodki trwate. Czynsz dzierzawny jest wypadkowa potencjatu
gospodarczego nieruchomosci. Mozna wrecz powiedziec, ze stanowi udziat wiasciciela
nieruchomoéci w przychodach uzyskiwanych przez dzierzawce z przedmiotu dzierzawy.
Stad tez sposéb wyliczania czynszu dzierzawnego w odniesieniu do sredniej ceny skupu
pszenicy w danym pétroczu, podawanej przez GUS, jest odpowiedni do spoteczno-
gospodarczego przeznaczenia prawa dzierzawy i odpowiedni do cen skupu
ksztattujacych sie na rynku. W swoich zatozeniach ustawodawca przyjat zatem,

7e $rednia cena pszenicy wtasnie za dane pétrocze jest wielkoscia, ktéra obiektywnie

odzwierciedla relacje kosztéw produkgji rolniczej do zyskéw.

Odnoszac sie do postulatu zmiany sposobu naliczania czynszu dzierzawnego, tj.
naliczania go wedtug $redniej ceny skupu pszenicy lub zyta z jedenastu kwartatéw
poprzedzajacych kwartat, w ktérym nastepuje zaptata czynszu, nalezy wskazac, ze
podobne rozwiazanie ma zastosowanie w przypadku naliczania podatku rolnego.
Podatek rolny naktadany na gospodarstwa rolne na podstawie ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), jest generalnie jedyna
naleznoscia podatkowa obciazajaca gospodarstwa rolne. Podstawa opodatkowania w
tym podatku jest uzalezniona od powierzchni danej nieruchomosci, a konkretnie oparta
jest na umownej jednostce, ktdra jest hektar przeliczeniowy. Podatkowi rolnemu
podlegaja uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza i nie ma wptywu na to dochodowosé,
potozenie, a nawet powierzchnia gospodarstwa. W podatku rolnym postuzono sie
stawkami kwotowymi, ktdre maja ztozong strukture i biorac pod uwage relacje miedzy

przychodem normatywnym a rzeczywistym, stawki nabieraja charakteru regresywnego.



Oznacza to, ze udziat podatku rolnego w przychodach maleje wraz ze wzrostem

faktycznego przychodu podatnika.

Z kolei czynsz dzierzawny w swietle ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. 0
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa jest, jak juz zostato to
podkreslone powyzej, przychodem z gospodarowania mieniem. Przyjecie metodologii
jego obliczania, zaproponowanej przez Lubelska Izbe Rolnicza, bytoby korzystne przy
zatozeniu ciggtego wzrostu cen, a zatem w razie spadku cen pszenicy w krotkim czasie i
tak do podstawy czynszu liczone bytyby wartosci z okresu poprzedzajacego (kilkanascie
kwartatow wstecz), gdy cena pszenicy lub zyta byta wyzsza, a wiec bytoby to w takiej
sytuacji niekorzystne dla dzierzawcéw. Wymagatoby to réwniez zmiany zatozen do
statystyki prowadzonej przez GUS, tj. zbierania i przetwarzania danych co do cen
pszenicy lub zyta w innym ujeciu, niz na potrzeby dotychczasowe. Postulowana zmiana
podstawy naliczania czynszu musiataby prowadzi¢ w rezultacie do daleko idacych zmian
systemowych poprzez zmiane ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa, w odniesieniu do przepisu art. 39a oraz
przepiséw Rozdziatu 4 Gospodarka finansowa. W oparciu o wptywy z rozdysponowania
mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa budowany jest plan finansowy na rok
obrachunkowy z projekcjg wptywéw na kolejne dwa lata. Zmiana ustawy automatycznie
pociagataby zmiane rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 sierpnia
2016 r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci czynszu dzierzawnego w umowach
dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, jako przepisu
wykonawczego do ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Wzgledy te przemawiajg zatem za brakiem

obecnie uzasadnienia dla przejscia na inny sposéb naliczania czynszu dzierzawnego.

Nalezy takze podkresli¢, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, we wspétpracy z
Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa, prowadzi staty monitoring funkcjonowania
przepisow ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panistwa, przepiséw wykonawczych do tej ustawy oraz regulacji
wewnetrznych obowigzujacych w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, w ramach
ktérego wszystkie zgtaszane przez zainteresowane podmioty, w tym w szczegélnosci
przez rolnikdéw oraz reprezentujace ich organizacje rolnicze, kwestie (a zatem réowniez
dotyczace m.in. wysokosci czynszow dzierzawnych wynikajacych z uméw dzierzawy

nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa), sg szczegétowo analizowane.



Jezeli zatem zaistnieje konieczno$é dokonania zmian przepiséw prawnych regulujacych

ww. obszar, podjete zostang odpowiednie dziatania w tym zakresie.
Z wyrazami szacunku

Z up.. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafat Romanowski

sekretarz stanu

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2329),

(2) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 sierpnia 2016 r.
w sprawie sposobu ustalania wysokosci czynszu dzierzawnego w umowach
dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa
(Dz. U.z 2022 r. poz. 433).

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych
osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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