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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Istniejący w polskim porządku prawnym dualizm w systemie kontroli prawidłowości dokonanych transakcji finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (tzw. kontrole ex-post), realizowanych w ramach Wspólnej Polityki Rolnej (kompetencje Inspekcji Jakości Handlowej Artykułów Rolno- Spożywczych (IJHARS) oraz Krajowej Administracji Skarbowej (KAS)) nakłada na IJHARS dodatkowe zadania kontrolne z obszaru innego niż   działania związane z kontrolą i oceną jakości handlowej żywności. Projektowana  zmiana przepisów umożliwi IJHARS skoncentrowanie się na kontroli jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych, przenosząc zadania odnoszące się do kontroli transakcji dot. m. in. produkcji lub obrotu żywnością do Krajowej Administracji Skarbowej (KAS).    


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projektowana ustawa o zmianie ustawy o jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej ma na celu zwiększenie efektywności nadzoru nad prawidłowością dokonywanych transakcji finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji w mechanizmach rynku wewnętrznego w ramach WPR, a jednocześnie przyczyni się do poprawy efektywności IJHARS w zakresie przypisanych ustawowo innych zadań. W szczególności ustawa przenosi zadania realizowane dotychczas przez IJHARS, a dotyczące kwestii nie pozostających w związku z kontrolą jakości handlowej żywności do innych służb kontrolnych.


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Przepisy wspólnotowe obligują państwa członkowskie do wyznaczenia specjalnej jednostki w zakresie tzw. kontroli ex-post. Przepis art. 85 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspólnej polityki rolnej, zarządzania nią i monitorowania jej oraz uchylające rozporządzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 549), umożliwia powierzenie bezpośrednio tej jednostce przeprowadzania kontroli przez urzędników zatrudnionych bezpośrednio przez tę specjalną jednostkę; lub powierzenie jej koordynacji kontroli przeprowadzanych przez urzędników innych jednostek i ogólny nadzór nad tymi kontrolami. Kraje członkowskie mają indywidualne rozwiązania oparte o wskazane powyżej możliwości nadania jednej lub kilku jednostkom uprawnień do kontroli. Wybór co do tego został pozostawiony krajom członkowskim, dlatego państwa przyjmują rozwiązania które uznają za słuszne.
Należy zauważyć, że z dniem 1 stycznia 2023 r. w życie wchodzi rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspólnej polityki rolnej, zarządzania nią i monitorowania jej oraz uchylenia rozporządzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz.U. UE L 435 z 6 grudnia 2021, s. 187). System kontroli przyjęty w ww. akcie prawnym został uproszczony. Zgodnie z art. 77 ust. 3 rozporządzenia, organ lub organy odpowiedzialne za stosowanie niniejszego rozdziału (rozdział III Kontrola transakcji), muszą być zorganizowane w taki sposób, aby były niezależne od podmiotów lub oddziałów podmiotów odpowiadających za płatności i kontrole przeprowadzane przed dokonaniem płatności. Powyższy przepis stanowi w zasadzie jedyny wymóg stawiany organom kontrolnym i nie stoi na przeszkodzie dla wprowadzenia rozwiązań przyjętych w niniejszym projekcie. Od dnia 1 stycznia 2023 r. państwa członkowskie będą miały obowiązek wyznaczenia organu lub kilku organów odpowiedzialnych za kontrole. Wyznaczenia jednego organu będzie zatem dopuszczalne, a biorąc pod uwagę przytoczone wyżej argumenty, w przypadku Polski, będzie w pełni uzasadnionym najwłaściwszym rozwiązaniem.


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	
	
	
	

	Inspekcja Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych
	17 organów
	Przepisy ustawy z dnia 
21 grudnia 2000 r. 
o jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych
	Bezpośrednie. Zmniejszenie zadań ustawowych.

	Krajowa Administracja Skarbowa
	17 organów
	Przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
	Bezpośrednie. Zwiększenie zadań ustawowych


	Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
	
	Przepisy ustawy z dnia 
21 grudnia 2000 r. 
o jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych
	Bezpośrednie. Zmiana polegająca na zmniejszeniu zadań wykonywanych przez MRiRW


	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt ustawy w ramach konsultacji publicznych zostanie skonsultowany m.in. z następującymi organizacjami społeczno-zawodowymi i instytucjami działającymi w obszarze regulowanym projektowanymi zmianami tj.:
1)
Augustowsko – Podlaskie Stowarzyszenie Eko-Rolników
2)
Business Centre Club 

3)
Darłowska Grupa Producentów Ryb i Armatorów Łodzi Rybackich 

4)
EKOŁAN – Kujawsko Pomorskie Stowarzyszenie Producentów Ekologicznych 

5)
Forum Rolnictwa Ekologicznego im. M. Górnego 

6)
Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych 

7)
Federacja Gospodarki Żywnościowej RP 

8)
Federacja Konsumentów 

9)
Federacja Przedsiębiorców Polskich 

10)
Federacja Związków Kółek i Organizacji Rolniczych RP 

11)
Federacja Związków Pracodawców-Dzierżawców i Właścicieli Rolnych 

12)
Forum Związków Zawodowych

13)
Fundacja „Agrounia” 

14)
Instytut Gospodarki Rolnej 

15)
Kołobrzeska Grupa Producentów Ryb 

16)
Konfederacja Lewiatan 

17)
Krajowa Federacja Hodowców Drobiu i Producentów Jaj 

18)
Krajowa Federacja Producentów Zbóż  

19)
Krajowa Izba Gospodarcza 

20)
Krajowa Izba Gospodarcza „Przemysł Rozlewniczy” 

21)
Krajowa Izba Gospodarcza Przemysłu Spożywczego i Opakowań 

22)
Krajowa Izba Producentów Drobiu i Pasz 

23)
Krajowa Izba Producentów Ryb  

24)
Krajowa Rada Drobiarstwa – Izba Gospodarcza  

25)
Krajowa Rada Izb Rolniczych 

26)
Krajowa Rada Spółdzielcza 

27)
Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy 

28)
Krajowe Stowarzyszenie Przetwórców Owoców i Warzyw  

29)
Krajowe Zrzeszenie Producentów Rzepaku i Roślin Białkowych   

30)
Krajowy Sekretariat Przemysłu Spożywczego NSZZ „Solidarność”  

31)
Krajowy Związek Grup Producentów Owoców i Warzyw  

32)
Krajowy Związek Grup Producentów Rolnych – Izba Gospodarcza 

33)
Krajowy Związek Pracodawców-Producentów Trzody Chlewnej  „POLPIG” 

34)
Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych 

35)
Krajowy Związek Rewizyjny Spółdzielni „Samopomoc Chłopska” 

36)
Krajowy Związek Rewizyjny Spółdzielni Spożywców „Społem” 

37)
Krajowy Związek Rolników Kółek i Organizacji Rolniczych 

38)
Krajowy Związek Spółdzielni Mleczarskich Związek Rewizyjny  

39)
Polska Federacja Ziemniaka 

40)
Krajowy Związek Zrzeszeń Plantatorów Owoców i Warzyw 

41)
Krajowy Sekretariat Rolnictwa i Przemysłu Rolno-Spożywczego NSZZ Solidarność '80 

42)
NSZZ „Solidarność” Komisja Krajowa 

43)
NSZZ Rolników Indywidualnych „Solidarność” 

44)
Naczelna Rada Zrzeszeń Handlu i Usług  

45)
Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych

46)
Ogólnopolskie Stowarzyszenie Przetwórców i Producentów Produktów Ekologicznych „Polska Ekologia”

47)
 Ogólnopolski Związek Producentów Drobiu POLDRÓB 

48)
Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych 

49)
Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych 

50)
Ogólnopolskie Stowarzyszenie Kupców i Drobnej Wytwórczości  

51)
Organizacja Producentów Ryb „Bałtyk” 

52)
Organizacja Producentów Ryb Jesiotrowatych 

53)
Organizacja Producentów Rybnych Władysławowo 

54)
Polski Klub Ekologiczny - Koło Miejskie w Gliwicach 

55)
Polski Związek Rolników Ekologicznych 

56)
Polskie Towarzystwo Rolników Ekologicznych 

57)
Pomorskie Stowarzyszenie Producentów Ekologicznych BIOPOMORZE 

58)
Polska Izba Żywności Ekologicznej 

59)
POLBISCO Stowarzyszenie Polskich Producentów Wyrobów Czekoladowych i Cukierniczych  

60)
Polska Federacja Hodowców Bydła i Producentów Mleka 

61)
Polska Federacja Producentów Żywności - Związek Pracodawców 

62)
Polska Izba Handlu 

63)
Polska Izba Mleka  

64)
Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego  

65)
Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji 

66)
Polska Rada Winiarstwa  

67)
Polski Karp Spółka z o.o. – Organizacja Producentów 

68)
Polski Klub Ekologiczny 

69)
Polski Związek Hodowców i Producentów Bydła Mięsnego  

70)
Polski Związek Hodowców i Producentów Gęsi 

71)
Polski Związek Hodowców i Producentów Trzody Chlewnej „POLSUS” 

72)
Polski Związek Ogrodniczy 

73)
Polski Związek Owczarski 

74)
Polski Związek Plantatorów Chmielu 

75)
Polski Związek Producentów Roślin Zbożowych 

76)
Polski Związek Pszczelarski 

77)
Polski Związek Zawodowy Rolników 

78)
Polski Związek Zrzeszeń Hodowców i Producentów Drobiu 

79)
Polskie Stowarzyszenie Producentów Oleju 

80)
Polskie Stowarzyszenie Przetwórców Ryb 

81)
Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zrównoważonego „ASAP” 

82)
Polskie Towarzystwo Rybackie 

83)
Polskie Zrzeszenie Producentów Bydła Mięsnego  

84)
Pomorska Organizacja Producentów – Arka   

85)
Północnoatlantycka Organizacja Producentów   

86)
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej 

87)
Rada Dialogu Społecznego 

88)
Stowarzyszenie „EkoLubelszczyzna” 

89)
Stowarzyszenie Gospodarstw Ekologicznych „Truskawka” 

90)
Polska  ekologia

91)
Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność” 

92)
Stowarzyszenie „Krajowa Unia Producentów Soków”

93)
Stowarzyszenie Importerów Ryb 

94)
Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inżynierów i Techników Przemysłu Rolno-Spożywczego 

95)
Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inżynierów i Techników Rolnictwa 

96)
Stowarzyszenie Polska Wódka – PolishVodka Association

97)
Stowarzyszenie Polski Ziemniak z siedzibą w Jadwisinie 

98)
Stowarzyszenie Producentów Owoców i Warzyw „CUIAVIA” 

99)
Stowarzyszenie Producentów Pomidorów i Ogórków pod Osłonami 

100)
Stowarzyszenie Producentów Ryb Łososiowatych w Lęborku   

101)
Stowarzyszenie Producentów Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z o. o 

102)
Stowarzyszenie Producentów Żywności Metodami Ekologicznymi „Ekoland”  

103)
Stowarzyszenie Regionalnych Browarów Polskich 

104)
Stowarzyszenie Rozwoju Rynku Rybnego 

105)
Stowarzyszenie Rzeźników i Wędliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej 

106)
Towarzystwo Rozwoju Sadów Karłowych 

107)
Unia Producentów i Pracodawców Przemysłu Mięsnego 

108)
Związek Stowarzyszeń Podkarpacka Izba Rolnictwa Ekologicznego 

109)
Zarząd Główny Związku Zawodowego Pracowników Rolnictwa RP 

110)
Zrzeszenie Plantatorów i Producentów Ziemniaków w Luboniu 

111)
Zrzeszenie Producentów Ziemniaka w Pile 

112)
Zrzeszenie Rolników i Producentów Indyk Lubuski  

113)
Związek Gorzelni Polskich 

114)
Związek Polskich Plantatorów Chmielu  

115)
Związek Polskich Przetwórców Mleka  

116)
Związek Polskie Mięso 

117)
Związek Pracodawców Polska Rada Winiarstwa  

118)
Związek Pracodawców Polski Przemysł Spirytusowy  

119)
Związek Pracodawców Przemysłu Piwowarskiego - Browary Polskie 

120)
Związek Producentów Ryb – Organizacja Producentów   

121)
Związek Przedsiębiorców i Pracodawców  

122)
Związek Rzemiosła Polskiego 

123)
Związek Sadowników Rzeczpospolitej Polskiej 

124)
Związek Szkółkarzy Polskich 

125)
Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników 

126)
Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP 

127)
Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI”

128)
Związek Zawodowy Rolników „Ojczyzna”

129)
Związek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”

130)
Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”

131)
Związek Zawodowy Rolników Ekologicznych Św. Franciszka z Asyżu
132)      Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „Regiony”
133)
Ogólnopolskie Stowarzyszenie „Wieprz Polski”

134)
Polski Związek Pracodawców – Usługodawców Rolnych 

Projekt ustawy zostanie udostępniony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz  Rządowego Centrum Legislacji. Konsultacje przeprowadzone zostaną stosownie do § 40 ust. 3 uchwały nr 190 Rady Ministrów z 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2022 r. poz. 348). Przewidywany czas konsultacji społecznych to 14 dni, z uwagi na fakt, że projekt nie wprowadza żadnych zmian w obowiązkach podmiotów podlegających kontroli. Niniejszy projekt ustawy przenosi jedynie zadania realizowane dotychczas przez IJHARS, a dotyczące kwestii nie pozostających w związku z żywnością do innych służb kontrolnych tj. do Krajowej Administracji Skarbowej (tzw. kontrole ex-post).


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0,65
	0,65
	0,65
	0,65
	0,65
	0,65
	0,65
	0,65
	0,65
	0,65
	0,65
	7,15

	budżet państwa
	0,65
	0,65
	0,65
	0,65
	0,65
	0,65
	0,65
	0,65
	0,65
	0,65
	0,65
	7,15

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	-0,65
	-0,65
	-0,65
	-0,65
	-0,65
	-0,65
	-0,65
	-0,65
	-0,65
	-0,65
	-0,65
	-7,15

	budżet państwa
	-0,65
	-0,65
	-0,65
	-0,65
	-0,65
	-0,65
	-0,65
	-0,65
	-0,65
	-0,65
	-0,65
	-7,15

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Projektowana ustawa będzie miała wpływ na sektor finansów publicznych.


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Przesunięcie zadań kontrolnych w zakresie kontroli ex-post z IJHARS do KAS wiąże się z koniecznością przeniesienia pracowników Głównego Inspektoratu Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych oraz wojewódzkich inspektoratów jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych realizujących ww. zadania do KAS (odpowiednio do urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw finansów publicznych oraz izb administracji skarbowej). Ponadto jeden etat zostanie przeniesiony z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi do Ministerstwa Finansów.
W związku z powyższym muszą nastąpić przesunięcia budżetowe:

1) z części 35 – Rynki rolne, Dział 010, Rozdział 01023 Inspekcja Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych do części 19 - Budżet, finanse publiczne i instytucje finansowe, Dział 750 -  Administracja publiczna , Rozdział 75001 - Urzędy naczelnych i centralnych organów administracji rządowej w kwocie 443 700,32zł.

Kwota 443 700,32zł uwzględnia wydatki na:

· wynagrodzenia w wysokości 428700,32 zł, w tym:

· koszty utrzymania etatów w wysokości 15 000 zł;

2) z części 85/00 Budżety wojewodów ogółem, dział 010 - Rolnictwo i łowiectwo do części 19 Budżet, finanse publiczne i instytucje finansowe, Dział 750 --  Administracja publiczna, Rozdział 75008 -Działalność izb administracji skarbowej wraz z podległymi urzędami skarbowymi i urzędami celno-skarbowymi w kwocie 1 564 544,07zł.

Kwota 1 564 544,07zł uwzględnia wydatki na 19 etatów:

· wynagrodzenia 1469544,07zł

· koszty utrzymania etatów w wysokości 95.000 zł.

Szczegółową kalkulację wydatków na wynagrodzenia zawiera tabela stanowiąca załącznik do Oceny skutków regulacji.

3) z części 32 – Rolnictwo, Dział 750, Rozdział 75001 Urzędy naczelnych i centralnych organów administracji rządowej do części 19 - Budżet, finanse publiczne i instytucje finansowe, Dział 750 -  Administracja publiczna, Rozdział 75001 - Urzędy naczelnych i centralnych organów administracji rządowej, w kwocie 106 776,48 zł (1 etat – wynagrodzenie roczne 87 780,72 zł wraz z pochodnymi) plus 9 075,96 zł w następnych latach (dodatkowe wynagrodzenie roczne).
Szczegółowe zestawienie kosztów poszczególnych etatów zostało przedstawione w odrębnej tabeli stanowiącej załącznik do niniejszej OSR. Przedstawiono w nim, jak również w opisie (wskazanym poniżej w tym punkcie OSR) w wysokim stopniu szczegółowości założenia dotyczące obliczenia kosztów przenoszonych etatów i zadań.
W 2023 r. dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2022r. (tzw. „trzynastka”) będzie wypłacana przez poprzedniego pracodawcę. Powyżej wskazane kwoty uwzględniają pełne koszty przeniesienia etatów, łącznie z kwotami dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022r.

W związku z koniecznością zapewnienia zabezpieczenia kadrowego do realizacji zadań kontrolnych w zakresie kontroli ex-post w KAS, brakiem przeniesienia niezbędnego do realizacji zadań etatu z Wojewódzkiego Inspektorat Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych w Opolu na rzecz Izby Administracji Skarbowej w Opolu oraz planowanym powierzeniem przenoszonym pracownikom dodatkowych zadań z zakresu audytu, konieczne jest zabezpieczenie środków finansowych w ustawie budżetowej z przeznaczeniem na wynagrodzenia. Dodatkowa kwota wynosi 649 354,13 zł (w tabeli dla uproszczenia przyjęto 0,65 mln zł.), z czego:

· 39 581,20 zł dotyczy zabezpieczenia środków w części 19 - Budżet, finanse publiczne i instytucje finansowe, Dział 750 -  Administracja publiczna , Rozdział 75001 - Urzędy naczelnych i centralnych organów administracji rządowej,
· 609 772,93 zł dotyczy zabezpieczenia środków w części 19 Budżet, finanse publiczne i instytucje finansowe, Dział 750 - Administracja publiczna, Rozdział 75008 -Działalność izb administracji skarbowej wraz z podległymi urzędami skarbowymi i urzędami celno-skarbowymi.
Z uwagi na fakt, że Wojewódzki Inspektorat Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych (WIJHARS) w Opolu jest bardzo małym urzędem, a zadania przekazywane do  Izby Administracji Skarbowej w Opolu stanowią tylko część zadań osoby zajmującej się tymi kwestiami w WIJHARS w Opolu, przenoszenie etatu między urzędami byłoby niecelowe. Z uwagi na niewielką ilość spraw związanych z kontrolą ex-post w województwie opolskim, zadania te mogą zostać zrealizowane przez Izbę Administracji Skarbowej  (IAS) w Opolu w ramach posiadanych dotychczas zasobów kadrowych i finansowych, bez uszczerbku dla jakości przeprowadzanych działań. Z tego względu uzasadniony jest brak przeniesienia etatu z WIJHARS w Opolu na rzecz IAS w Opolu.

Szczegółowe wyjaśnienia Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) dotyczące przyjętych założeń do wyliczenia wynagrodzenia w odniesieniu do etatu na rzecz IAS w Opolu przedstawiono poniżej. Do wyliczeń przyjęto, że w IAS Opole w związku z realizacją zadań przejętych z WIJHARS oraz dodatkowych zadań z zakresu audytu zostanie obsadzone stanowisko młodszego kontrolera skarbowego. W oparciu o treść rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 23 kwietnia 2021 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie określenia stanowisk urzędniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni służbowych urzędników służby cywilnej, mnożników do ustalania wynagrodzenia oraz szczegółowych zasad ustalania i wypłacania innych świadczeń przysługujących członkom korpusu służby cywilnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 797) do przenoszonych stanowisk z WIJHARS, GIJHARS i MRiRW przypisano analogiczne stanowiska w KAS. Kalkulacja wynagrodzeń w odniesieniu do stanowisk przenoszonych do IAS została przeprowadzona z zastosowaniem uśrednionych mnożników wynagrodzeń na tożsamych stanowiskach w izbach administracji skarbowej (IAS), z zastrzeżeniem, że w przypadku jeżeli na stanowisku przenoszonym z danego WIJHARS do IAS mnożnik obowiązujący w WIJHARS był wyższy niż obowiązujący uśredniony mnożnik w IAS, to zastosowano mnożnik WIJHARS. Natomiast w odniesieniu do stanowisk przenoszonych z GIJHARS i MRiRW do MF utrzymano mnożniki zaproponowane przez MRiRW. We wszystkich kalkulacjach uwzględniono dodatek stażowy, dodatek służby cywilnej, dodatek kontrolerski, fundusz nagród, pochodne pracodawcy, składki na PPK jak również kwoty dotyczące DWR na 2024 r.
Wejście w życie projektu ustawy powinno stanowić podstawę do zwiększania limitów w części 19 budżetu państwa (dysponent – MF). Stosowne zwiększenia zostały zgłoszone przez MF w procesie planowania ustawy budżetowej na 2023 r.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 
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	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
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	Komentarz: Zmiana obowiązków administracyjnych po stronie organów IJHARS i KAS związanych z przeniesieniem pracowników i zadań kontrolnych.
Zakres przedmiotowy przenoszonych obowiązków z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz organów Inspekcji Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych do Krajowej Administracji Skarbowej wraz z zasobami osobowymi przenoszonymi z IJHARS i MRiRW do KAS i Ministerstwa Finansów nie ulega zmianie. IJHARS przekazuje wykonywane dotychczas zadania w zakresie kontroli ex-post. Wzrost wykonywanych zadań nastąpi jedynie po stronie KAS, która przejmuje te zadania.

Projektowane zmiany dotyczą przesunięcia zadań kontrolnych w zakresie kontroli ex-post z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz organów Inspekcji Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych do Krajowej Administracji Skarbowej, co wiąże się z koniecznością przeniesienia pracowników Głównego Inspektoratu Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych oraz wojewódzkich inspektoratów jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych realizujących ww. zadania do KAS (odpowiednio do urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw finansów publicznych oraz izb administracji skarbowej). Ponadto jeden etat zostanie przeniesiony z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi do Ministerstwa Finansów. Przeniesienie zadań będzie wiązało się również z przesunięciami budżetowymi.

Tym samym zmniejszy się zakres zadań realizowanych przez MRiRW oraz IJHARS, powodując odpowiednio dodatkowe zadania po stronie KAS.

Jednakże projektowane zmiany nie ustanawiają nowych zadań dla administracji publicznej, a także nie kształtują nowych obciążeń i obowiązków dla sektora prywatnego, w tym przedsiębiorców, rolników.

Proces przejmowania tych zadań związany będzie z dodatkowymi czynnościami dostosowawczymi (kadrowo – organizacyjnymi), dotyczącymi przede wszystkim przeniesienia do KAS pracowników odpowiedzialnych dotychczas za realizację tych kontroli. Skutkiem wprowadzanych zmian będą również dodatkowe czynności dotyczące przekazywania danych w zakresie kontroli ex-post pomiędzy organami oddającymi i przejmującymi te zadania, w tym odnośnie do kontroli niezakończonych przed wejściem w życie projektowanych regulacji.
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	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Brak wpływu


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Przewiduje się, że przepisy projektowanej ustawy zaczną obowiązywać od 1 stycznia 2023 roku, z wyjątkiem art. 4 ust. 1 dotyczącego przekazania wykazu pracowników IJHARS do KAS które mają zostać przekazane do 30 listopada 2022 r .


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Celem kontroli transakcji jest potwierdzenie, że wypłata środków pochodzących z UE przez agencję płatniczą była zasadna i prawidłowa. Wieloletnie doświadczenie KAS w ramach prowadzonych audytów środków pochodzących z UE – jako Instytucja Audytowa oraz Organ Certyfikujący – oraz dodatkowe przejęcie z MRiRW i IJHARS pracowników prowadzących kontrole transakcji, zapewni właściwe i prawidłowe wykonywanie tych czynności i realizację zadań w celu potwierdzenia prawidłowości zgodności z prawem wydatkowania środków z UE w Polsce, w tym na potrzeby raportowania do KE.

Po zmianie, zadania w zakresie kontroli ex-post będą więc wykonywać przede wszystkim te same osoby. Projekt nie wprowadza nowego rodzaju kontroli, nadal będą to kontrole transakcji (ex-post). Cel kontroli również nie ulegnie zmianie. Ponadto, każdego roku liczba kontroli ex-post jest zależna od wielkości środków i ilości podmiotów, które otrzymały wsparcie, tym samym jest to wielkość zmienna. Liczba wykrywanych nieprawidłowości jest zmienna i niemożliwa do przewidzenia. W związku z tym, w przypadku projektowanych zmian nie sposób ustanowić mierników mających jednoznacznie przesądzać o wzroście skuteczności i efektywności kontroli ex-post. Nie ma również potrzeby monitorowania uciążliwości nowych regulacji, gdyż nie kształtują one nowych obowiązków dla podmiotów, które mogą zostać objęte kontrolami ex-post.

Natomiast na wzrost efektywności systemu kontroli ex-post i nadzoru w tym zakresie wpłyną już same zmiany organizacyjne, które spowodują zmniejszenie liczby organów administracji publicznej zaangażowanych w kontrole (Szef KAS dotychczas przede wszystkim realizował zadania nadzorcze i sprawozdawcze). Zadania w zakresie tych kontroli będą więc skupione w ramach KAS. W związku z powyższym z  uwagi na zakres projektowanych zmian, nie przewiduje się ewaluacji efektów projektu.


	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
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