Projekt z dnia 17.08.2021 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSID

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowych wymagan w zakresie jakosci
handlowej dzemow, konfitur, galaretek, marmolad, powidel sliwkowych oraz

stodzonego przecieru z kasztanéw jadalnych?

Na podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutow
rolno-spozywczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 630) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2003 r.
w sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie jakosci handlowej dzemow, konfitur,
galaretek, marmolad, powidet §liwkowych oraz stodzonego przecieru z kasztandéw jadalnych
(Dz. U. poz. 1398, 22004 r. poz. 662, 22017 r. poz. 1944 oraz z 2020 r. poz. 1284) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:
1) w § 2 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Przepis ust. 2 pkt 3 nie ma zastosowania w przypadku powidet §liwkowych,
ktérych nazwie towarzyszy o$wiadczenie zywieniowe ,,bez dodatku cukrow” lub inne
oswiadczenie zywieniowe o takim samym znaczeniu dla konsumenta w rozumieniu
przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 2006 r. w sprawie o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych
Zywnosci.”;

2) w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia w czesci ,,Powidla §liwkowe” ust. 1 otrzymuje

brzmienie:

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzgdowej — rynki rolne, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegbétowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. z 2021 r. poz. 942).

2 Niniejsze rozporzadzenie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu .......... pod numerem ............ ,
zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktore
wdraza dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca
procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ushug
spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).



,»1. Powidla s§liwkowe sg mieszaning o znacznym stopniu zageszczenia otrzymang
przez gotowanie, o konsystencji odpowiednio migkkiej, dajacej si¢ rozsmarowac:
1) pulpy lub przecieru ze §liwek;

2) z dodatkiem cukréw albo bez dodatku cukrow.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

Mariusz Gorzowski
dyrektor
Departamentu Prawnego
za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-
spozywczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 630).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2003 r. w sprawie
szczegbtowych wymagan w zakresie jakosci handlowej dzemoéw, konfitur, galaretek,
marmolad, powidet §liwkowych oraz stodzonego przecieru z kasztandéw jadalnych (Dz. U. poz.
1398, z pdézn. zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem ws. jakosci handlowej wyrobow
dzemowych”, reguluje szczegdétowe wymagania dotyczace dzemow, konfitur, galaretek,
marmolad, powidet S$liwkowych 1 stodzonego przecieru z kasztanow jadalnych

w zakresie m.in.:
— cech fizykochemicznych,

— minimalnego udzialu skladnikéw owocowych w gotowym produkcie, tj. czynnika

majacego istotny wptyw na warto$¢ odzywcza gotowego produktu,

— mozliwosci dodawania dodatkowych sktadnikow do poszczegolnych wyrobdw, co
umozliwia otrzymywanie wyrobéw w danej grupie asortymentowej o zroznicowanych cechach

organoleptycznych (smak, zapach, barwa, konsystencja, itp.).

Ww. wymagania sg implementacjg przepiséw dyrektywy Rady 2001/113/WE z dnia
20 grudnia 2001 r. odnoszacej si¢ do dzemow owocowych, galaretek i marmolady oraz
stodzonego puree z kasztanow przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 10 z
12.01.2002, str. 67, z pozn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 27, str.
190), zwanej dalej ,,dyrektywa dzemowa”, oraz okreslaja parametry dla niektérych wyrobow

krajowych. Takimi wyrobami krajowymi sg m.in. powidta sliwkowe.

Zgodnie z obecnymi wymaganiami zmienianego rozporzadzenia ws. jakosci handlowe;]
wyroboéw dzemowych, powidla §liwkowe wytwarzane sa z dodatkiem cukru, a zawarto$¢
ekstraktu ogolnego oznaczonego refraktometrycznie w powidtach $liwkowych wynosi nie

mniej niz 54%.



Wobec podnoszonych przez krajowe stuzby kontrolne watpliwosci dotyczacych
legalnosci i wytwarzania powidet §liwkowych bez dodatku cukru i innych sktadnikéw, jedynie
z samych §liwek podjeto prace nad tym projektem. W przypadku uzycia stodkich odmian
sliwek, przy odpowiednim stopniu zageszczenia (3—4 krotnie), wytwarzanie powidet
sliwkowych tylko ze sliw bez dodatku cukrow jest w opinii krajowych Instytutow Naukowych
(Instytutu Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego im. prof. Wactawa Dabrowskiego —
Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie oraz Instytutu Ogrodnictwa — Panstwowego
Instytutu Badawczego w Skierniewicach) jak najbardziej mozliwe, cho¢ bedg one miaty nizszy
poziom ekstraktu niz powidta wytwarzane z dodatkiem cukru. W opinii ww. Instytutéw mozna
uzyska¢ akceptowalny sensorycznie produkt, spelniajacy wymagania rozporzadzenia ws.
jako$ci handlowej wyrobow dzemowych odno$nie minimalnego ekstraktu i konsystencji.
Produkt otrzymany w ten sposéb bedzie produktem z zywieniowego punktu widzenia znacznie
bardziej wartosciowym, niz powidta stodzone cukrem, gdyz bedzie zawieral wiecej blonnika,

mikro- i makroelementéw i cennych bioflawonoidéw.

Obecnie na rynku znajduja si¢ juz produkty typu powidla, produkowane bez dodatku
cukru, zwykle otrzymywane z ok. 2000 g owocow $liw na 1 kg wyrobu gotowego. Produkty te
mimo takiej samej technologii wytwarzania (poprzez dtugie gotowanie/smazenie) nie speiniajg
wymagan zmienianego rozporzadzenia odno$nie dodatku cukru oraz minimalnego ekstraktu
(54%), sa wiec czesto znakowane jako np. ,,100% sliwka”. Proponowana nowelizacja,
przepisem § 1 pkt 2 projektu, definicji ,,powidel §liwkowych” wskazanej w zatagczniku nr 1 w
czesci ,,Powidla Sliwkowe” obowigzujacego obecnie rozporzadzenia w sprawie jakosci
handlowej wyrobéw dzemowych, ma na celu umozliwienie ich produkcji takze w wersji bez

dodatku cukréow jako surowca.

Ww. zmiana w definicji powidet §liwkowych, umozliwitaby producentom znakowanie
tych wyrobow jako ,,powidla §liwkowe” z towarzyszacym ich nazwie doprecyzowaniem
(zaleznie od uzyskanego przez wysmazanie samych S$liwek, poziomu ekstraktu w wyrobie
gotowym) odpowiadajagcym warunkom dla odpowiedniego o$§wiadczenia zywieniowego, co
byloby korzystne z punktu widzenia klarownos$ci informacji przekazywanej konsumentowi
oraz rozroznienia tych produktow od siebie. Oznakowanie tych wyrobow byloby wigc
dokonywane przy uwzglednieniu wymagan przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie o$wiadczen

zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci (Dz. Urz. UE L 404 z 30.12.2006, str. 9,



z pbézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 1924/2006”. W zataczniku do tego
rozporzadzenia ustanowiono ,,O$wiadczenia Zywieniowe i1 warunki ich stosowania”. W cze¢$ci
dotyczacej oswiadczenia ,,bez dodatku cukrow” oraz w czesci dotyczacej oswiadczenia ,,0
obnizonej zawarto$ci [nazwa sktadnika odzywczego]”, ustanowiono odpowiednio nastepujace

wymagania:

— ,BEZ DODATKU CUKROW

Oswiadczenie, ze do srodka spozywczego nie zostaly dodane cukry oraz kazde oswiadczenie,
ktore moze mie¢ taki sam sens dla konsumenta, moze by¢ stosowane tylko woéwczas, gdy
produkt nie zawiera zadnych dodanych cukrow prostych, dwucukréw ani Zzadnych innych
srodkdw spozywczych zastosowanych ze wzgledu na ich wiasciwosci stodzace. Jezeli cukry
wystepuja naturalnie w $Srodku spozywczym, na etykiecie powinna si¢ roéwniez znalezé

nastepujaca informacja: ,,ZAWIERA NATURALNIE WYSTEPUJACE CUKRY™.”;

,O OBNIZONEJ] ZAWARTOSCI [NAZWA SKEADNIKA ODZYWCZEGO]
Oswiadczenie, ze zawarto$¢ jednego lub kilku sktadnikéw odzywczych zostata obnizona oraz
kazde oswiadczenie, ktére moze mie¢ taki sam sens dla konsumenta, moze by¢ stosowane tylko
wowczas, gdy obnizenie zawarto$ci wynosi co najmniej 30 % w pordwnaniu z podobnym
produktem, z wyjatkiem mikrosktadnikoéw odzywczych, gdzie dopuszczalna jest roznica 10%
w warto$ciach odniesienia zgodnie z dyrektywa Rady 90/496/EWG oraz sodu lub wartos$ci
rownowaznej dla soli, gdzie dopuszczalna jest roznica 25 %. (...) O$swiadczenie ,,0 obnizonej
zawartosci cukrow” oraz kazde oSwiadczenie, ktore moze miec¢ taki sam sens dla konsumenta,
moze by¢ stosowane tylko wowczas, gdy warto$¢ energetyczna produktu opatrzonego

oswiadczeniem jest rowna lub mniejsza od warto$ci energetycznej produktu podobnego.”.

W przypadku powidet wytworzonych ze §liwek bez dodawania cukrow, moglyby mie¢

zastosowanie jako towarzyszace ich nazwie, o§wiadczenia:

,bez dodatku cukréw” lub inne o$wiadczenie zywieniowe, ktdore moze mie¢ taki sam

sens dla konsumenta, badz

,0 obnizonej zawartos$ci cukrow” lub inne o$wiadczenie zywieniowe, ktore moze

mie¢ taki sam sens dla konsumenta.
Powyzsze zmiany definicji ,,powidet $§liwkowych” oraz zastosowanie wskazanych
oS$wiadczen zywieniowych wymagaja roéwniez wprowadzenia zmian Ww przepisach

rozporzadzenia w sprawie jakosci handlowej wyrobdéw dzemowych dotyczacych wymaganego



dla powidet poziomu ekstraktu ogdlnego oznaczonego refraktometrycznie. Obowigzujacy
przepis § 2 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie jakosci handlowej wyrobéw dzemowych,
stanowi ze zawarto$¢ ekstraktu ogolnego, oznaczonego refraktometrycznie w powidlach
sliwkowych wynosi nie mniej niz 54%. Natomiast wedle przepisu § 2 ust. 3 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie jakosci handlowej wyrobow dzemowych, wymog dotyczacy
ekstraktu ogdlnego, oznaczonego refraktometrycznie w powidtach $liwkowych na poziomie
nie mniej niz 54%, nie dotyczy wyrobow (w tym m.in. powidel §liwkowych), ktorych nazwie
towarzyszy o$wiadczenie zywieniowe ,,0 obnizonej zawartosci cukrow” lub inne o$wiadczenie
zywieniowe o takim samym znaczeniu dla konsumenta w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia 1924/2006. W przepisie § 1 pkt 1 projektu zaproponowano niemal analogiczng
regulacje jednakze dotyczaca tylko powidet §liwkowych opatrzonych o$wiadczeniem
zywieniowym ,,bez dodatku cukrow” lub innym o$wiadczeniem zywieniowym o takim samym
znaczeniu dla konsumenta. Ta zmiana ma na celu wprowadzenie odstepstwa od wymogu
minimalnego poziomu ekstraktu ogoélnego oznaczonego refraktometrycznie dla powidet
sliwkowych, ktérych nazwie towarzyszy oswiadczenie zywieniowe ,,bez dodatku cukrow” lub
inne oswiadczenie zywieniowe o takim samym znaczeniu dla konsumenta rowniez w

rozumieniu przepisOw rozporzadzenia 1924/2006.

Zawartos¢ cukrow w obecnych na rynku produktach typu powidta bez dodatku cukru
wynosi zwykle nie wigcej niz 30g/100g, moga wigc by¢ oznakowane, zgodnie z ww.
rozporzadzeniem 1924/2006, jako produkt o obnizonej zawarto$ci cukru. Moga rowniez
wyroznia¢ si¢ od powidet stodzonych o$wiadczeniem zywieniowym ,.bez dodatku cukru”.

Whisuje si¢ to w tendencj¢ do ograniczania spozycia cukréw przez spoleczenstwo.

Trwato$¢ powidet jest uzyskiwana w warunkach przemystowych w wyniku zastosowania
procesu pasteryzacji, a nie na skutek wysokiego ekstraktu, tak wigc produkt o nizszym
ekstrakcie bedzie rownie trwaly w trakcie przechowywania. Moze natomiast ulec szybszemu

zepsuciu po otwarciu, co nalezy uwzgledni¢ w informacji podawanej na opakowaniu.

Zgodnie z obowiazujaca definicjg powidla sliwkowe wytwarzane sg z dodatkiem cukru,
poniewaz duza zawartos¢ sacharozy w stodzonych produktach i zwigzany z tym wysoki
ekstrakt sprawia, ze sg one trwale bez dodatku srodkéw konserwujacych i nie ulegajg zepsuciu
mikrobiologicznemu, szczegdlnie przy zwigkszonej zawartosci kwasow organicznych (jak to
ma miejsce w przypadku powidetl). Dodatek cukru powoduje obnizenie aktywnosci wody i

zwigkszenie trwatosci konserwowanego produktu, ale jednocze$nie powoduje rozcienczenie



naturalnych sktadnikéw wystepujacych w owocach, takich jak: weglowodany (w tym btonnik),

witaminy, sktadniki mineralne, antyoksydanty (np. zwiazki fenolowe).

W Polsce na przetomie kilkudziesigciu lat struktura uprawianych odmian §liw ulegta
zmianie. Kilkakrotne spadki temperatury ponizej -30 °C w czasie zimy 1986/87 spowodowaly,
ze przemarzta blisko polowa drzew w sadach. Odbudowa strat dala okazje do gruntowne;j
modernizacji odmianowej sadoéw. W miejsce starych odmian, ktére byly mato wytrzymale na
mrdz i podatne na szarke, do uprawy weszly odmiany o wysokiej tolerancji na t¢ chorobe i
charakteryzujace si¢ wickszg wytrzymatoscig na niskie temperatury. Dominujgce w tamtym
okresie w sadach odmiany, takie jak: ‘Wegierka Zwykta’, ‘Stanley’, ‘Wegierka Lowicka’,
‘Renkloda Ulena’, ‘Brzoskwiniowa’ i inne, zastagpiono nowszymi odmianami, takimi jak:
‘Herman’, ‘Cacanska Rana’, ‘Cacanska Lepotica’, ‘Cacanska Najbolja’, ‘Amers’, ‘Bluefre’,
‘Valjevka’, ‘Valor’, ‘Empress’, ‘President’, ‘Oneida’. W wiekszos$ci przypadkow zostaty one
dobrze przyjete przez konsumentow 1 przyczynily si¢ do urozmaicenia asortymentu sliwek.
Wiele z nich bardzo dobrze sprawdza si¢ w uprawie w naszych warunkach klimatycznych i jest
nadal wybierana do uprawy w sadach towarowych. Asortyment jest jednak ciggle urozmaicany
o odmiany nowszej generacji, takie jak m. in.: ‘Katinka’, ‘Kalipso’, ‘Silvia’, ‘Jubileum’,
‘Hanita’, ‘Tophit’, ‘Presenta’, a w ostatnich latach réwniez o odmiany szarkoodporne.
Popularnosciag cieszy si¢ takze nadal ‘Wegierka Zwykta’, ktérej owoce majg bardzo duza
warto$¢ deserowg i1 sg doskonatym surowcem dla przetworstwa. Jej warto§¢ obniza duza
podatnos¢ na szarke. Prowadzone prace selekcyjne w obrgbie drzew tej odmiany przyczynity
si¢ jednak do wyselekcjonowania trzech klonow: ‘Promis’, ‘Tolar’ i ‘Nectavit’ o mniejszej
podatno$ci na szarke od odmiany macierzystej. Wprowadzone do uprawy towarowej nowe
odmiany §liw przyczynily si¢ rowniez do zmiany parametrow jakosciowych surowca
przeznaczonego na produkcje powidet $liwkowych. Badania przeprowadzone w Instytucie
Ogrodnictwa — Panstwowym Instytucie Badawczym w Skierniewicach pokazuja, ze obecnie w
obrocie towarowym w Polsce mamy owoce S$liwek, ktore charakteryzuja si¢ czesto

zdecydowanie wyzsza zawarto$cig cukrow.

Wyniki pokazuja, ze ekstrakt wigkszosci badanych odmian $liwek jest powyzej zakresu
13,0-15,0%. Nawet najpopularniejsza odmiana ‘Wegierka Zwykla’ wykazuje zawartos¢
ekstraktu w przedziale 15,0 — 21,7%, w zaleznosci od roku zbioru. Pojawienie si¢ wigkszego
asortymentu §liwek deserowych o zdecydowanie wyzszej zawartosci cukrow spowodowalo, ze

powidta wytworzone z tych odmian nie wymagaja dodatku cukru, aby zachowac¢ akceptowalne



walory smakowe 1 trwato$¢. Dodatkowo, za produkcja bez dodatku cukru przemawia rowniez
fakt, ze sacharoza nie ma zadnych wtasciwosci odzywczych, poza tym, Ze jest zrodtem energii.
Warto$¢ energetyczna sacharozy jest duza i wynosi 17,2 kJ/1g (4,1 kcal). Sacharoza jest
zwigzkiem, ktorego cztowiek w zasadzie nie potrzebuje do prawidtowego funkcjonowania.
Wystarczajgca ilos¢ cukrow dostarczanych organizmowi znajduje si¢ w $wiezych owocach,
ktére powinny stanowi¢ wazny element kazdej diety. Postep w metodach produkcji (np.
stosowanie pektyn niskometylowanych, aseptyczne napelnianie, stosowanie matych
opakowan), a przede wszystkim rozpowszechnienie zasad racjonalnego odzywiania sie,
sprzyjaja eliminowaniu dodatku cukru podczas produkcji przetworow owocowych jakimi sg

powidla sliwkowe.

Proponowana regulacja ma zasi¢g krajowy. Nie wprowadza si¢ dodatkowych wymagan,
ktore wptywatyby na swobodny przeptyw towaréw. Projekt rozporzadzenia nie przewiduje
przepisOw przejsciowych, poniewaz zmiana dotyczgca mozliwosci wytwarzania powidet
jedynie z owocow §liwy rozszerza mozliwosci, jakie obecnie majg producenci odnosnie do

sktadu tych produktow.

Projekt rozporzadzenia bedzie podlegat procedurze notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.),
poniewaz rozporzadzenie wprowadza dodatkowe przepisy krajowe odnoszace si¢ do jakos$ci

handlowej wyrobdéw dzemowych w stosunku do przepiséw Unii Europejskie;.

Zaproponowane w rozporzadzeniu rozwigzania nie beda wymagaly naktadow

finansowych od przedsigbiorcoOw, z uwagi na ww. charakter proponowanych zmian przepisow.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na

stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 17.08.2021 r.

zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych

wymagan w zakresie jako$ci handlowej dzemow, konfitur, Zrédlo:

galaretek, marmolad, powidet sliwkowych oraz stodzonego Art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia
przecieru z kasztanéw jadalnych 2000 r. o jakosci handlowej artykutow

rolno-spozywczych (Dz. U. z 2021 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace poz. 630).

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w wykazie prac legislacyjnych
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
Ryszard Kaminski 259

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Czubak

Zastepca Dyrektora Departamentu Systemow Jakosci

tel. 22 623 16 32

agnieszka.czubak@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Tres$¢ rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2003 r. ws. szczegoétowych wymagan
w zakresie jakos$ci handlowej dzeméw, konfitur, galaretek, marmolad, powidet sliwkowych oraz stodzonego
przecieru z kasztanow jadalnych (Dz. U. poz. 1398, z p6zn. zm.) zwanego dalej ,,rozporzadzeniem ws. jakosci
handlowej wyrobdéw dzemowych”, nie daje mozliwosci produkcji powidet sliwkowych z samych owocow §liw
(bez dodatku cukrow). Obecnie zawsze wymagany jest dodatek cukrow oraz wymoég spetnienia minimalnego
poziomu ekstraktu ogdlnego oznaczonego refraktometrycznie, ktory dla powidet sliwkowych wynosi nie mniej
niz 57%. Tymczasem istnieje mozliwo$§¢ wytwarzania bezpiecznych i1 dobrych jakosciowo wyrobow w
technologii powidetl sliwkowych jedynie z samych owocéw $liw bez dodawania cukrow, ktoére beda miaty w
zwiazku z tym, takze nizszy poziom ekstraktu ogdélnego. Wobec aktualnej sytuacji prawnej producenci nazywaja
takie wyroby np. ,,100% s$liwka”. Umozliwienie producentom, poprzez proponowang zmiang przepisow,

wytwarzania powidel sliwkowych takze z samych owocow S$liw, uporzadkuje rynek krajowy i1 wplynie
y p y y porzadkuje ry JoWYy pty
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pozytywnie na postrzeganie asortymentu tych produktow przez krajowych konsumentéw jako bardziej

naturalnych, przy utrzymaniu dalszej mozliwosci ich produkcji takze z dodatkiem cukrow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ w odpowiednich przepisach projektowanego rozporzadzenia wskazanie, ze wyroby objcte
rozporzadzeniem ws. jakosci handlowej wyrobéw dzemowych, jakim sa powidla sliwkowe beda mogly by¢
produkowane takze wylacznie z samych owocow §$liw oraz wprowadzenie przepisu dajacego odstepstwo od
wymogu spelnienia minimalnego poziomu ekstraktu ogélnego oznaczonego refraktometrycznie dla powidet
sliwkowych wytwarzanych bez dodatku cukrow i opatrzonych oswiadczeniem zywieniowym ,,bez dodatku
cukrow” lub innym o$wiadczeniem Zzywieniowym o takim samym znaczeniu dla konsumenta w rozumieniu
przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w
sprawie o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci (Dz. Urz. UE L 404 z 30.12.2006, str.
9, z p6ézn. zm.). Zmiany te wychodzg naprzeciw oczekiwaniom krajowych konsumentow odnosnie do
,haturalnos$ci” sktadnikow powidet sliwkowych. Osiagniecie celu projektu jest mozliwe tylko przez nowelizacje

przepisow obowiazujacego rozporzadzenia.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Inne panstwa cztonkowskie nie posiadaja uregulowan w powyzszej kwestii. W odniesieniu do proponowane;j
regulacji dot. powidet §liwkowych — jest to tradycyjny wyréb krajowy, objety przepisami obowigzujacymi

jedynie polskich producentow.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Przedsigbiorcy sektora 1375 (stan na GUS Na produkcje powidet

przetworstwa owocowo- koniec 2019 1.) sliwkowych oraz na

warzywnego i migdzynarodowy obrot

grzybowego. tymi wyrobami, w tym w
szczegodlnosci na terenie
UE, EFTA i Turcji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z organizacjami spoleczno-zawodowymi i instytucjami
dziatajagcymi w obszarze regulowanym projektowanym rozporzadzeniem, miedzy innymi takimi jak:

1) Business Center Club,

2) Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych,

3) Federacja Gospodarki Zywno$ciowej RP,
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4) Federacja Zwiazkéw Pracodawcow-Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych,

5) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

6) Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego — Zaktad Technologii Przetworéw Owocowych i
Warzywnych,

7) Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach — Zaktad Przechowalnictwa i Przetworstwa Owocow,
8) Konfederacja LEWIATAN,

9) Krajowa Rada Spotdzielcza,

10) Krajowa Izba Gospodarcza ,,Przemyst Spozywczy”,

11) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

12) Krajowa Rada Przetworstwa i Zamrazalnictwa Owocoéw 1 Warzyw,

13) Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza,

14) Krajowy Zwiazek Rolnikow, Koétek 1 Organizacji Rolniczych,

15) Krajowy Zwiazek Grup Producentow Owocoéw 1 Warzyw,

16) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni ,,Samopomoc Chiopska”,

17) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Spozywcow ,,Spotem”,

18) Krajowy Zwiazek Zrzeszen Plantatorow Owocoéw 1 Warzyw,

19) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnosc¢”,
20) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych Rolnikow i1 Organizacji Rolniczych,
21) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych,

22) Politechnika £.6dzka — Wydziat Biotechnologii i Nauk o Zywnosci,

23) Polska Federacja Producentéw Zywnosci,

24) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,

25) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

26) Rada Krajowej Federacji Konsumentow,

27) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$c¢”,

28) Stowarzyszenie ,,Krajowa Unia Producentow Sokoéw”,

29) Stowarzyszenie Konsumentoéw Polskich,

30) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i1 Technikéw Przemystu Spozywczego,
31) Stowarzyszenie Przetworcow Owocow 1 Warzyw,

32) Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego — Wydziat Nauk o Zywnosci,

33) Unia Polskiego Przemystu Chtodniczego,

34) Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu — Wydziat Nauk o Zywnosci,

35) Uniwersytet Rolniczy w Krakowie — Wydzial Technologii Zywno$ci,
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36) Uniwersytet Warminsko — Mazurski w Olsztynie — Wydzial Nauk o Zywnosci,

37) Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,

38) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

39) Zwiagzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

40) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP,

41) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

42) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”,

43) Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,OJCZYZNA”,

44) Zwiazek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,
45) Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,

46) Zwiagzek Sadownikow RP,
47) Federacja Przedsigbiorcow Polskich.

Projekt rozporzadzenia zostal opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej MRiRW oraz w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-

10)

Dochody ogétem
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miatlo wptywu na sektor
informacje, w tym finans6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
wskazanie zrodet terytorialnego.

danych 1 przyjetych

do obliczen zatozen

7. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz

na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mln zi, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z matych i $rednich
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki 1
m przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
przetwérstwa owocowo-warzywnego, ze wzgledu na umozliwienie
producentom wytwarzania powidet sliwkowych tylko z owocow $liw
jako produktéw zgodnych z aktualnymi oczekiwaniami
konsumentow.
sektor mikro-, Jw.
matych i §rednich
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przedsigbiorstw

rodzina, obywatele Przyjecie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu
oraz gospodarstwa na obywateli, rodzing oraz gospodarstwa domowe.

domowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato
wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng osob

niepetnosprawnych oraz osob starszych.

(dodaj/usun) 0

Niemierzalne | (dodaj/usun) 0

(dodaj/usun) 0

Dodatkowe

informacje, w tym Projektowane rozporzadzenie nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub

wskazanie Zrodet zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, zatem nie wymaga odrebnej oceny w tym

danych i przyjetych | zakresie.

do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

[ ] tak [ ] nie
[ ] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy.

10. Wptyw na pozostate obszary
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[ ] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu | Brak wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze rozporzadzenie zostanie opublikowane w kwietniu 2022 r. (plany te mogg ulec zmianie, gdyz
zalezne bedzie to od procesu notyfikacji, ktéry moze trwa¢ od 3 miesiecy do pot roku). Z uwagi na
wprowadzane zmiany, ktore maja na celu utatwienie podmiotom produkcje¢ powidel, poprzez rozszerzenie
asortymentow, a nie naktadaja zadnych obcigzen administracyjnych nie wydaje si¢ konieczne wyznaczenie
terminu wejscia w Zycie regulacji na dzien 1 czerwca, ktdry jest wskazany w uchwale Nr 20 Rady Ministrow z
dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindéw wejscia w zycie niektorych aktow

normatywnych (M.P. poz. 205).

12. W jaki sposob 1 kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt rozporzadzenia zmienia obecnie obowigzujace rozporzadzenie. Nie wymaga odrebnej ewaluacji ze

wzgledu na zakres wprowadzonych rozwigzan.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zroédtowe, badania, analizy itp.)

Brak
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