
PROJEKT

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

R A D Y  M I N I S T R Ó W

z dnia ………………………… 2021 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie wykazu gatunków roślin uprawnych, do których 

materiału siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany przysługuje dopłata z tytułu 

zużytego do siewu lub sadzenia materiału siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany

Na podstawie art. 40c ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektórych 

rynków rolnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 945, z 2019 r. poz. 2020 oraz z 2021 r. poz. 255 i 1603) 

zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 13 maja 2013 r. w sprawie wykazu 

gatunków roślin uprawnych, do których materiału siewnego kategorii elitarny lub 

kwalifikowany przysługuje dopłata z tytułu zużytego do siewu lub sadzenia materiału siewnego 

kategorii elitarny lub kwalifikowany (Dz. U. poz. 615) w § 1 w pkt 1 po lit. d dodaje się lit. da 

w brzmieniu:

„da) pszenica orkisz,”.

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

PREZES RADY MINISTRÓW

Mariusz Gorzowski
dyrektor

Departamentu Prawnego
za zgodność pod względem prawnym, 

legislacyjnym i redakcyjnym 
/podpisano elektronicznie/
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Uzasadnienie

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego z art. 40c ust. 6 

pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektórych rynków rolnych (Dz. U. z 2018 r. 

poz. 945, z późn. zm.) zgodnie z którym Rada Ministrów określa, w drodze rozporządzenia 

wykaz gatunków roślin uprawnych, do których materiału siewnego kategorii elitarny lub 

kwalifikowany przysługuje dopłata z tytułu zużytego do siewu lub sadzenia materiału siewnego 

kategorii elitarny lub kwalifikowany, uwzględniając poziom wymiany kwalifikowanego 

materiału siewnego w produkcji roślinnej.

W obowiązującym rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 13 maja 2013 r. w sprawie 

wykazu gatunków roślin uprawnych, do których materiału siewnego kategorii elitarny 

przysługuje dopłata z tytułu zużytego do siewu lub sadzenia materiału siewnego kategorii 

elitarny lub kwalifikowany (Dz. U. z 2013 r. poz. 615) wskazano 3 grupy roślin uprawnych, w 

przypadku których rolnicy mogą ubiegać się o dopłaty do powierzchni gruntów ornych 

obsianych materiałem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany. Gatunki objęte dopłatami 

należą do: zbóż: jęczmień, owies nagi, owies szorstki, owies zwyczajny, pszenica twarda, 

pszenica zwyczajna, pszenżyto, żyto; roślin strączkowych: bobik, groch siewny (odmiany 

rolnicze), łubin biały, łubin wąskolistny, łubin żółty, soja, wyka siewna; ziemniaka.

Polska Izba Nasienna (PIN) wystąpiła z inicjatywą poszerzenia listy gatunków o pszenicę 

orkisz (Triticum spelta) mając na uwadze zalety tego zboża oraz jego niski areał upraw 

prowadzonych w Polsce. Na europejskim i krajowym rynku zbóż, uprawa gatunku pszenicy 

orkisz przeżywa obecnie swój renesans. Jest to gatunek zboża, który powszechnie był 

uprawiany w całej Europie, następnie został wyparty przez nowoczesne gatunki pszenicy. 

Dzięki pierwotnemu charakterowi tego gatunku nadaje się on idealnie do uprawy ekologicznej 

i sprzyja wprowadzaniu technologii przyjaznych dla środowiska.

Produkcja orkiszu może być dobrą alternatywą dla gospodarstw ekologicznych oraz tych, 

które chcą prowadzić produkcję przyjazną dla środowiska dostarczając społeczeństwu zdrową 

i bezpieczną żywność. W celu zrekompensowania znacznych nakładów związanych z 

założeniem plantacji orkiszu, możliwość uzyskania dopłaty do materiału siewnego w tym 

przypadku pozwoli na obniżenie kosztów produkcji dla gospodarstw rolnych a w szczególności 

ekologicznych oraz zapewni dopływ lepszego i bezpiecznego materiału na rynek, zgodnego z 

wymogami nasiennymi.
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Za wprowadzeniem pszenicy orkisz na listę gatunków objętych dopłatą przemawia fakt, 

iż znajduje się tam pszenica zwyczajna oraz pszenica twarda. Zatem właściwym byłoby 

poszerzenie katalogu pszenic również o pszenicę orkisz, która posiada istotny potencjał 

żywieniowy oraz kwalifikuje się do upraw ekologicznych. 

W 2020 r. wg danych z oceny laboratoryjnej prowadzonej przez Państwową Inspekcję 

Ochrony Roślin i Nasiennictwa, zakwalifikowano 370 ton materiału siewnego pszenicy orkisz. 

Przyjmując minimalną ilość materiału siewnego potrzebnego do obsiania 1 ha gruntów ornych 

w ilości 200 kg/ha oraz stawkę dopłat 67,98 zł obowiązującą dla zbóż w 2020 r. szacuje się, że 

koszt objęcia dopłatą kolejnego gatunku może wynieść ok. 126 tys. zł. Wysokość nakładów 

poniesionych na wypłaty dla producentów rolnych zajmujących się uprawą pszenicy orkisz nie 

spowoduje wzrostu wysokości środków finansowych przeznaczonych na dopłaty w danym 

roku kalendarzowym.

Dopłaty z tytułu zużytego do siewu lub sadzenia materiału siewnego kategorii elitarny lub 

kwalifikowany udzielane są w ramach środków pochodzących z budżetu krajowego na 

podstawie przepisów rozporządzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w 

sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de 

minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9, z późn. zm.). Pszenica 

orkisz będzie objęta stawką dopłat określoną dla zbóż. Wysokość stawki dla poszczególnych 

upraw (zboża, rośliny strączkowe, ziemniak) jest ustalana corocznie z uwzględnieniem 

całkowitej wnioskowanej powierzchni obsianej lub obsadzonej materiałem siewnym oraz 

dostępnych środków finansowych na dopłaty. Wejście w życie projektowanego rozporządzenia 

nie zwiększy wydatków państwa na ten cel.

Termin składania wniosków o przyznanie dopłaty przypada od 25 maja do 25 czerwca 

danego roku kalendarzowego. Możliwość ubiegania się o przyznanie dopłaty do powierzchni 

gruntów na których zużyto do siewu materiał siewny pszenicy orkisz będzie dotyczyć naboru 

wniosków w 2022 r.

Z uwagi na to, że w 2021 r. termin składania wniosków o przyznanie dopłaty zakończył 

się 25 czerwca, wprowadzanie przepisu przejściowego odnośnie stosowania przepisów 

dotychczasowych jest bezprzedmiotowe. 
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Wprowadzenie projektowanych przepisów może wpłynąć na działalność 

mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców zajmujących się wytwarzaniem 

i obrotem materiałem siewnym pszenicy orkisz. Efektem wejścia w życie projektowanych 

przepisów może być wzrost sprzedaży materiału siewnego pszenicy orkisz a przez to, 

zwiększenie dochodów podmiotów zajmujących się wytwarzaniem i sprzedażą tego materiału.

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia, w przypadku gospodarstw stosujących 

materiał siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany pszenicy orkisz, wpłynie pozytywnie na 

sytuację ekonomiczną rodzin rolniczych ze względu na zmniejszenie wydatków na zakup 

materiału siewnego oraz wzrost dochodów z upraw założonych z tego materiału.

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sytuację 

ekonomiczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

Projekt rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów wymagających zasięgania opinii, 

dokonywania konsultacji oraz uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym 

Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), w 

związku z tym nie podlega notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporządzenia został zamieszczony w 

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporządzenia został zgłoszony do Wykazu prac legislacyjnych i programowych 

Rady Ministrów.
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Nazwa projektu:

Projekt rozporządzenia Rady Ministrów zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie wykazu gatunków roślin uprawnych, 

do których materiału siewnego kategorii elitarny lub 

kwalifikowany przysługuje dopłata z tytułu zużytego do siewu 

lub sadzenia materiału siewnego kategorii elitarny lub 

kwalifikowany

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Anna Gembicka Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Krzysztof Smaczyński, z-ca Dyrektora Departamentu Klimatu 

i Środowiska, tel. 22 623 21 51 

krzysztof.smaczynski@minrol.gov.pl     

Dorota Urbanowska, Naczelnik Wydziału Hodowli Roślin i 

Nasiennictwa, tel. 22 623 16 87

dorota.urbanowska@minrol.gov.pl

Data sporządzenia: 1.10.2021 r.

Źródło: 

Na podstawie art. 40c ust. 6 pkt 2 ustawy z 

dnia 11 marca 2004 r. o organizacji 

niektórych rynków rolnych (Dz. U. z 2018 

r. poz. 945, z 2019 r. poz. 2020, z 2021 r. 

poz. 255)

Nr w wykazie prac legislacyjnych i 

programowych Rady Ministrów: 446

OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Brak dopłat z tytułu zużytego do siewu lub sadzenia materiału siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany 

dla gatunku pszenicy orkisz.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

Cel projektu może zostać osiągnięty jedynie przez środki o charakterze legislacyjnym. Dodanie gatunku 

pszenicy orkisz do listy gatunków objętych dopłatą z tytułu zużytego do siewu lub sadzenia materiału 

siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany, umożliwi ubieganie się producentom rolnym o przyznanie 

dopłaty z tytułu zużytego do siewu lub sadzenia materiału siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany w 

tym zakresie.
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Produkcja pszenicy orkisz może być dobrą alternatywą dla gospodarstw ekologicznych oraz tych, które chcą 

prowadzić produkcję przyjazną dla środowiska dostarczając społeczeństwu zdrową i bezpieczną żywność. W 

celu zrekompensowania znacznych nakładów związanych z założeniem plantacji orkiszu, możliwość 

uzyskania dopłaty do materiału siewnego w tym przypadku pozwoli na obniżenie kosztów produkcji dla 

gospodarstw rolnych a w szczególności ekologicznych oraz zapewni dopływ lepszego i bezpiecznego materiału 

na rynek, zgodnego z wymogami nasiennymi.

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich 

OECD/UE? 

Dopłaty z tytułu zużytego do siewu lub sadzenia materiału siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany nie 

są stosowane w innych państwach członkowskich UE lub OECD.

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Podmioty korzystające z 

dopłat do 1 ha gruntów 

ornych obsianych lub 

obsadzonych materiałem 

siewnym kategorii elitarny 

lub kwalifikowany

ok. 60 tys. ARiMR Podmioty prowadzące 

działalność rolniczą otrzymają 

dopłaty do gruntów ornych 

obsianych lub obsadzonych 

materiałem siewnym kategorii 

elitarny lub kwalifikowany.

ARiMR Pracownicy 314 

biur 

powiatowych 

oraz centrali 

ARiMR

Rozpatrywanie wniosków o 

przyznanie dopłaty. 

Przedsiębiorcy 6624 GIORiN

Stan na koniec 2019 

roku – 

ewidencja podmiotów 

prowadzących obrót 

materiałem siewnym

Obrót materiałem siewnym roślin 

rolniczych. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

W ramach prowadzonych konsultacji publicznych projekt rozporządzenia został rozesłany do podmiotów 

zainteresowanych wytwarzaniem i oceną materiału siewnego: 
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NSZZ „Solidarność”; 

Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych;

Forum Związków Zawodowych;

Związek Przedsiębiorców i pracodawców; 

Business Centre Club; 

Konfederacja LEWIATAN;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej; 

Federacja Przedsiębiorców Polskich; 

Związek Rzemiosła Polskiego; 

Rada Dialogu Społecznego; 

Krajowa Rada Izb Rolniczych; 

Polska Izba Nasienna,

Federacja Związków Pracodawców – Dzierżawców i Właścicieli Rolnych;

Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych;

Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych;

Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych;

Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Rolników Indywidualnych „Solidarność”;

Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych;

Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników;

Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP;

Związek Zawodowy Rolnictwa „SAMOOBRONA”;

Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”;

Związek Zawodowy Rolników „OJCZYZNA”.

Konsultacje publiczne były prowadzone zgodnie z § 31 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 

października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn.zm.).

Ponadto projekt został uzgodniony z Agencją Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporządzenia został zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu 

Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

Ze względu na konieczność pilnego procedowania projekt został jednocześnie wysłany do konsultacji 

publicznych i uzgodnień międzyresortowych.

6. Wpływ na sektor finansów publicznych brak wpływu
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Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1

0

Łącznie (0-10)

Dochody ogółem

budżet państwa

JST

pozostałe jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogółem

budżet państwa

JST

pozostałe jednostki (oddzielnie)

Saldo ogółem

budżet państwa

JST

pozostałe jednostki (oddzielnie)

Źródła finansowania 

Środki zaplanowane w ustawie budżetowej w danym roku kalendarzowym. 

Objęcie dopłatami gatunku pszenicy orkisz nie spowoduje zwiększenia 

wydatków na dopłaty z tytułu zużytego do siewu lub sadzenia materiału siewnego 

kategorii elitarny lub kwalifikowany. Wydatki z tytułu dopłat będą ponoszone w 

ramach limitu środków określonych na ten cel.

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na 

sektor finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżety jednostek 

samorządu terytorialnego.

Stawka dopłaty dla poszczególnych grup roślin (zbożowe, rośliny strączkowe, 

ziemniaka) obliczana jest co roku z uwzględnieniem całkowitej wnioskowanej 

powierzchni obsianej lub obsadzonej materiałem siewnym oraz dostępnych 

środków finansowych na dopłaty w danym roku kalendarzowym.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 

oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie(0-10)

W ujęciu duże 
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przedsiębiorstwa

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw

rodzina, 

obywatele oraz 

gospodarstwa 

domowe

pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z  r.)

(dodaj/usuń)

duże 

przedsiębiorstwa

Brak wpływu.

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw

Brak wpływu.

rodzina, 

obywatele oraz 

gospodarstwa 

domowe 

Brak wpływu.

W ujęciu 

niepieniężnym

(dodaj/usuń) Brak wpływu.

(dodaj/usuń)Niemierzalne

(dodaj/usuń)

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Możliwy jest wzrost dochodów ze sprzedaży materiału siewnego pszenicy orkisz. 

Nie jest możliwe na obecnym etapie oszacowanie ewentualnych skutków 

finansowych dla dużych, średnich i małych przedsiębiorstw.

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

 nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności).

 tak

 nie

 nie dotyczy
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 zmniejszenie liczby dokumentów 

 zmniejszenie liczby procedur

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów

 zwiększenie liczby procedur

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do 

ich elektronizacji. 

 tak

 nie

 nie dotyczy

Projektowana zmiana rozporządzenia  nie spowoduje wpływu na pozostałe obszary i nie spowoduje obciążeń 

regulacyjnych.

9. Wpływ na rynek pracy 

Brak wpływu na rynek pracy.

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne

 sytuacja i rozwój regionalny

 inne:      

 demografia

 mienie państwowe

 informatyzacja

 zdrowie

Omówienie wpływu
Projektowana zmiana rozporządzenia  nie spowoduje wpływu na pozostałe 

obszary i nie spowoduje obciążeń regulacyjnych.

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

Nie przewiduje się ewaluacji efektów projektu rozporządzenia.

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

Nie dotyczy.
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