PROJEKT
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu gatunkéw roslin uprawnych, do ktorych
materialu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany przysluguje doplata z tytulu

zuzytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany

Na podstawie art. 40c ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych
rynkow rolnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 945, z 2019 r. poz. 2020 oraz z 2021 r. poz. 2551 1603)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 maja 2013 r. w sprawie wykazu
gatunkéw ro$lin uprawnych, do ktéorych materialu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany przystuguje doptata z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany (Dz. U. poz. 615) w § 1 w pkt 1 po lit. d dodaje sig¢ lit. da
w brzmieniu:

,,da) pszenica orkisz,”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

Mariusz Gorzowski
dyrektor
Departamentu Prawnego
za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego z art. 40c ust. 6
pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 945, z p6zn. zm.) zgodnie z ktorym Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia
wykaz gatunkoéw roslin uprawnych, do ktorych materiatu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany przystuguje doptata z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany, uwzgledniajac poziom wymiany kwalifikowanego

materiatu siewnego w produkcji roslinne;.

W obowigzujacym rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 maja 2013 r. w sprawie
wykazu gatunkow roslin uprawnych, do ktérych materiatu siewnego kategorii elitarny
przystuguje doptata z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany (Dz. U. z 2013 r. poz. 615) wskazano 3 grupy roslin uprawnych, w
przypadku ktérych rolnicy moga ubiega¢ si¢ o doptaty do powierzchni gruntow ornych
obsianych materiatem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany. Gatunki objete doptatami
nalezag do: zbdz: jeczmien, owies nagi, owies szorstki, owies zwyczajny, pszenica twarda,
pszenica zwyczajna, pszenzyto, zyto; roslin strgczkowych: bobik, groch siewny (odmiany

rolnicze), tubin biaty, tubin waskolistny, tubin z6tty, soja, wyka siewna; ziemniaka.

Polska Izba Nasienna (PIN) wystapita z inicjatywa poszerzenia listy gatunkow o pszenice
orkisz (Triticum spelta) majac na uwadze zalety tego zboza oraz jego niski areal upraw
prowadzonych w Polsce. Na europejskim i1 krajowym rynku zb6z, uprawa gatunku pszenicy
orkisz przezywa obecnie swoj renesans. Jest to gatunek zboza, ktory powszechnie byt
uprawiany w catej Europie, nastgpnie zostal wyparty przez nowoczesne gatunki pszenicy.
Dzigki pierwotnemu charakterowi tego gatunku nadaje si¢ on idealnie do uprawy ekologicznej

1 sprzyja wprowadzaniu technologii przyjaznych dla srodowiska.

Produkcja orkiszu moze by¢ dobrg alternatywa dla gospodarstw ekologicznych oraz tych,
ktére chea prowadzi¢ produkcje przyjazng dla Srodowiska dostarczajac spoteczenstwu zdrowa
1 bezpieczng zywnos$¢. W celu zrekompensowania znacznych nakladéow zwigzanych z
zatozeniem plantacji orkiszu, mozliwo$¢ uzyskania doptaty do materiatu siewnego w tym
przypadku pozwoli na obnizenie kosztéw produkcji dla gospodarstw rolnych a w szczeg6lnosci
ekologicznych oraz zapewni doptyw lepszego i bezpiecznego materialu na rynek, zgodnego z

wymogami nasiennymi.



Za wprowadzeniem pszenicy orkisz na liste gatunkdéw objetych doptatg przemawia fakt,
iz znajduje si¢ tam pszenica zwyczajna oraz pszenica twarda. Zatem wlasciwym byloby
poszerzenie katalogu pszenic réwniez o pszenicg orkisz, ktora posiada istotny potencjat

zywieniowy oraz kwalifikuje si¢ do upraw ekologicznych.

W 2020 r. wg danych z oceny laboratoryjnej prowadzonej przez Panstwowa Inspekcje
Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa, zakwalifikowano 370 ton materiatu siewnego pszenicy orkisz.
Przyjmujac minimalng ilo$¢ materiatu siewnego potrzebnego do obsiania 1 ha gruntéow ornych
w 1losci 200 kg/ha oraz stawke doptat 67,98 zt obowigzujaca dla zboz w 2020 r. szacuje si¢, ze
koszt objecia doptatg kolejnego gatunku moze wynies¢ ok. 126 tys. zt. Wysoko$¢ naktadow
poniesionych na wyptaty dla producentéw rolnych zajmujacych si¢ uprawa pszenicy orkisz nie
spowoduje wzrostu wysokosci §rodkow finansowych przeznaczonych na doptaty w danym

roku kalendarzowym.

Doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany udzielane s3 w ramach $rodkéw pochodzacych z budzetu krajowego na
podstawie przepiséw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9, z p6zn. zm.). Pszenica
orkisz bedzie objeta stawka doplat okreslong dla zboz. Wysokos¢ stawki dla poszczegdlnych
upraw (zboza, ro§liny stragczkowe, ziemniak) jest ustalana corocznie z uwzglednieniem
catkowitej wnioskowanej powierzchni obsianej lub obsadzonej materialem siewnym oraz
dostepnych srodkow finansowych na doptaty. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia

nie zwigkszy wydatkow panstwa na ten cel.

Termin skladania wnioskoOw o przyznanie doptaty przypada od 25 maja do 25 czerwca
danego roku kalendarzowego. Mozliwos¢ ubiegania si¢ o przyznanie doptaty do powierzchni
gruntow na ktérych zuzyto do siewu materiat siewny pszenicy orkisz bedzie dotyczy¢ naboru

wnioskow w 2022 r.

Z uwagi na to, ze w 2021 r. termin sktadania wnioskéw o przyznanie doptaty zakonczyt
si¢ 25 czerwca, wprowadzanie przepisu przejsciowego odnosnie stosowania przepisow

dotychczasowych jest bezprzedmiotowe.



Wprowadzenie  projektowanych przepisow moze wplynag¢ na  dziatalno$¢
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcéw zajmujacych sie wytwarzaniem
i obrotem materialem siewnym pszenicy orkisz. Efektem wejScia w zycie projektowanych
przepisoOw moze by¢ wzrost sprzedazy materialu siewnego pszenicy orkisz a przez to,

zwiekszenie dochodow podmiotdw zajmujacych si¢ wytwarzaniem i sprzedazg tego materiatu.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia, w przypadku gospodarstw stosujacych
materiat siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany pszenicy orkisz, wptynie pozytywnie na
sytuacje ekonomiczng rodzin rolniczych ze wzgledu na zmniejszenie wydatkow na zakup

materiatu siewnego oraz wzrost dochodow z upraw zatozonych z tego materiatu.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na sytuacje

ekonomiczng os6b niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw wymagajacych zasiegania opinii,
dokonywania konsultacji oraz uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym

Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w

zwigzku z tym nie podlega notyfikac;ji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostat zgtoszony do Wykazu prac legislacyjnych i programowych

Rady Ministrow.



Nazwa projektu:

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wykazu gatunkéw roslin uprawnych,
do ktorych materialu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany przystuguje doptata z tytutu zuzytego do siewu
lub sadzenia materialu siewnego kategorii elitarny lub

kwalifikowany

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace:
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Anna Gembicka Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Krzysztof Smaczynski, z-ca Dyrektora Departamentu Klimatu
i Srodowiska, tel. 22 623 21 51
krzysztof.smaczynski@minrol.gov.pl

Dorota Urbanowska, Naczelnik Wydziatu Hodowli Roslin 1
Nasiennictwa, tel. 22 623 16 87

dorota.urbanowska@minrol.gov.pl

Data sporzadzenia: 1.10.2021 r.

Zrédlo:

Na podstawie art. 40c ust. 6 pkt 2 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o organizacji
niektorych rynkow rolnych (Dz. U. z 2018
r. poz. 945, z 2019 r. poz. 2020, z 2021 r.
poz. 255)

Nr w wykazie prac legislacyjnych i

programowych Rady Ministrow: 446

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Brak dopfat z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany

dla gatunku pszenicy orkisz.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Cel projektu moze zosta¢ osiggniety jedynie przez srodki o charakterze legislacyjnym. Dodanie gatunku

pszenicy orkisz do listy gatunkéw objetych doptatg z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu

siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany, umozliwi ubieganie si¢ producentom rolnym o przyznanie

doptaty z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany w

tym zakresie.




Produkcja pszenicy orkisz moze by¢ dobra alternatywa dla gospodarstw ekologicznych oraz tych, ktore chca
prowadzi¢ produkcje przyjazng dla srodowiska dostarczajac spoteczenstwu zdrowa i bezpieczng zywnos$¢. W
celu zrekompensowania znacznych nakladéw zwiazanych z zalozeniem plantacji orkiszu, mozliwo$¢
uzyskania doplaty do materiatu siewnego w tym przypadku pozwoli na obnizenie kosztow produkcji dla
gospodarstw rolnych a w szczegolnos$ci ekologicznych oraz zapewni doptyw lepszego i bezpiecznego materiatu

na rynek, zgodnego z wymogami nasiennymi.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich

OECD/UE?

Doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany nie

sg stosowane w innych panstwach cztonkowskich UE lub OECD.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Podmioty korzystajace z ok. 60 tys. ARiIMR Podmioty prowadzace

doptat do 1 ha gruntow dzialalnos¢ rolniczg otrzymajq

ornych obsianych lub doptaty do gruntéw ornych

obsadzonych materialem obsianych lub obsadzonych

siewnym kategorii elitarny materialem siewnym kategorii

lub kwalifikowany elitarny lub kwalifikowany.

ARiIMR Pracownicy 314 Rozpatrywanie wnioskow o
biur przyznanie dopftaty.
powiatowych

oraz centrali

ARIMR

Przedsigbiorcy 6624 GIORIN Obro6t materiatem siewnym roslin
Stan na koniec 2019 | rolniczych.

roku —

ewidencja podmiotow

prowadzacych obrot

materiatem siewnym

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach prowadzonych konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia zostat rozestany do podmiotow

zainteresowanych wytwarzaniem i oceng materialu siewnego:




NSZZ ,,Solidarnos¢”;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

Forum Zwiagzkéw Zawodowych;

Zwiazek Przedsiebiorcoéw 1 pracodawcow;

Business Centre Club;

Konfederacja LEWIATAN;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Rada Dialogu Spotecznego;

Krajowa Rada Izb Rolniczych;

Polska Izba Nasienna,

Federacja Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych;
Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych;

Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych;
Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek 1 Organizacji Rolniczych;

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”;
Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych Rolnikéw 1 Organizacji Rolniczych;
Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mlodych Rolnikéw;

Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP;

Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,SAMOOBRONA”;

Zwigzek Zawodowy Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”;
Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,,OJCZYZNA”.

Konsultacje publiczne byty prowadzone zgodnie z § 31 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29

pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.zm.).

Ponadto projekt zostal uzgodniony z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz. U. 22017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu

Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ze wzgledu na koniecznos$¢ pilnego procedowania projekt zostat jednocze$nie wystany do konsultacji

publicznych i uzgodnien mi¢dzyresortowych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych brak wplywu




(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
01 |2 3 141|516 |7 8 |9 |1 |Lacznie (0-10)
0
Dochody ogétem
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

ramach limitu srodkow okreslonych na ten cel.

Srodki zaplanowane w ustawie budzetowej w danym roku kalendarzowym.
Objecie doptatami gatunku pszenicy orkisz nie spowoduje zwigkszenia
wydatkoéw na doptaty z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego

kategorii elitarny lub kwalifikowany. Wydatki z tytulu doptat beda ponoszone w

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych do

obliczen zalozen

samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miatlo wptywu na

sektor finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzety jednostek

Stawka doptaty dla poszczego6lnych grup roslin (zbozowe, rosliny stragczkowe,
ziemniaka) obliczana jest co roku z uwzglednieniem catkowitej wnioskowanej
powierzchni obsianej lub obsadzonej materiatem siewnym oraz dostepnych

srodkow finansowych na doptaty w danym roku kalendarzowym.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow

oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian

10

Lacznie(0-10)

W uyjeciu duze




pieni¢znym
(w mln zi,

ceny stale z r.)

przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych 1 §rednich

przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu

niepienieznym

duze

przedsigbiorstwa

Brak wptywu.

sektor mikro-,
matych i §rednich

przedsigbiorstw

Brak wptywu.

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa

domowe

Brak wptywu.

(dodaj/usun)

Brak wptywu.

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zatozen

Mozliwy jest wzrost dochodow ze sprzedazy materialu siewnego pszenicy orkisz.
Nie jest mozliwe na obecnym etapie oszacowanie ewentualnych skutkow

finansowych dla duzych, $rednich i matych przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

DX nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej | [ nie

tabeli zgodnosci).

[ nie dotyczy




~10-

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do [ ]tak
ich elektronizacji. [ Inie
[ nie dotyczy

Projektowana zmiana rozporzadzenia nie spowoduje wptywu na pozostale obszary i nie spowoduje obcigzen

regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja

[ ] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

o Projektowana zmiana rozporzadzenia nie spowoduje wptywu na pozostate
Omowienie wptywu o ] ) ]
obszary 1 nie spowoduje obcigzen regulacyjnych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zréodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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