UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 3 ustawy z dnia 10 grudnia
2003 r. o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2004 1. poz. 144),
zgodnie z ktorym Prezes Rady Ministrow wprowadza i odwotuje czas letni $rodkowoeuropejski,
w drodze rozporzadzenia, ustalajac na okres co najmniej jednego roku kalendarzowego doktadne daty,
od ktorych nastgpuje wprowadzenie lub odwotanie czasu letniego, uwzgledniajac istniejace standardy

miedzynarodowe w tym zakresie.

Obowiagzujace rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie
wprowadzenia i odwolania czasu letniego Srodkowoeuropejskiego w latach 2017-2021 (Dz. U.

poz. 1833) zgodnie ze swoim tytulem obejmuje lata w nim wymienione.

Wydanie nowego rozporzadzenia ma na celu ustalenie szczegdétowego harmonogramu wprowadzania
i odwolywania czasu letniego srodkowoeuropejskiego na kolejne lata, tj. 2022—2026.

Czas letni — to czas lokalny, ktory dany kraj przyjmuje dla pewnego okresu roku, zazwyczaj
wyprzedzajacy o godzing standardowy czas strefowy.

Zmiany czasu maja na celu efektywniejsze wykorzystanie swiatta dziennego. Latem standardowy czas
geograficzny jest przesuwany o godzing do przodu, zatem czas aktywnosci cztowieka jest lepiej

dopasowany do godzin, w ktorych jest najwiecej Swiatta stonecznego.

Czas letni funkcjonuje w Rzeczypospolitej Polskiej od 1977 1. Od czasu akcesji do Unii Europejskie;j,
krajowe regulacje dotyczace wprowadzania i odwolywania czasu letniego sa spojne z przepisami
unijnymi i stanowig realizacje postanowien dyrektywy 2000/84/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 19 stycznia 2001 r. w sprawie ustale dotyczacych czasu letniego (Dz. Urz. UE L 31
z02.02.2001, str. 21), zwanej dalej ,,dyrektywa 2000/84/WE”. Zgodnie z przepisami dyrektywy
2000/84/WE istnieje obowigzek publikacji harmonogramu dla czasu letniego dla kolejnych 5-ciu lat,
co pig¢ lat. W dniu 27 kwietnia 2021 r. zostat opublikowany Komunikat Komisji zgodnie z art. 4
dyrektywy 2000/84/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalen dotyczacych czasu
letniego Harmonogram czasu letniego 2021/C 149/01 (Dz. Urz. UE C 149 z 27.04.2021, str. 1), zwany
dalej ,,Komunikatem Komisji”, w ktérym zostaly okreslone daty na lata 2022-2026. Niniejsze
rozporzadzenie przedstawia wskazania Komunikatu Komisji 1 jest kontynuacja dotychczas

obowiazujacych ustalen i rozwigzan w tym zakresie.

Nalezy zauwazy¢, ze zagadnienia wplywu wprowadzenia i odwolywania czasu letniego na zycie
spoleczno-gospodarcze, jako oddzialujace bezposrednio na wszystkich obywateli i podmioty

gospodarcze, byto i jest przedmiotem ocen i1 dyskusji.

Od momentu przyjecia w 2001 r. dyrektywy 2000/84/WE kwestie wpltywu wprowadzania czasu
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letniego na sektor energetyczny, ruch drogowy, kolejowy, lotniczy, zegluge S$rodladows oraz
komunikacj¢ publiczng byly przedmiotem analiz Komisji Europejskiej. Wnioski z pierwszej oceny
zostaty przedstawione w Komunikacie Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego zgodnie z art. 5 dyrektywy (WE) nr 84/2000 w sprawie ustalen
dotyczacych czasu letniego (COM (2007) 739 final) z dnia 23 listopada 2007 r.

Na przestrzeni kolejnych lat byly prowadzone badania na temat funkcjonowania czasu letniego w Unii
Europejskiej i ich wyniki przedstawiane krajom czlonkowskim Unii Europejskiej, tak jak
np. w raporcie dla Dyrekcji Generalnej do spraw Mobilnosci i Transportu Komisji Europejskiej
(DGMOVE) pt. ,,Zastosowanie czasu letniego w Europie”, ktorego wyniki zostaty opublikowane
we wrzesniu 2014 r. czy w opracowaniu Biura Analiz Parlamentu Europejskiego pn. ,,Ustalenia
dotyczace czasu letniego w UE na mocy dyrektywy 2000/84/WE: ocena skutkéw ex post”, ktérego
wyniki zostaly opublikowane w pazdzierniku 2017 r.

Badania takie nie sa jednak prowadzone zbyt czesto, poniewaz czasookres, ktory musialyby
obejmowac¢ to minimum 2-3 lata (2-3 zmiany na czas letni i 2-3 zmiany na czas zimowy), a ich
wyniki musialyby by¢ poddane wielopoziomowej analizie i obiektywnej ocenie, a nie zgodnie

z oczekiwaniami prowadzacych badania.

Dodatkowo, brak szczegdlnej motywacji do kolejnych badan powoduje, ze prawie wszystkie
prowadzone dotychczas badania i analizy oraz powstajace na ich podstawie opinie, sprawozdania
iraporty na temat potencjalnych korzysci i skutkow 2-krotnego w ciggu roku kalendarzowego
przesunigcia zegara o 1 godzing, nie dostarczyly ostatecznie wynikow o charakterze rozstrzygajacym
jednoznacznie o istnieniu negatywnych skutkow lub tez wyjatkowych korzysci wynikajacych z tych

zmian.

Praktycznie wyniki wszystkich dotychczas prowadzonych badan i analiz prowadza do tych samych

lub bardzo podobnych wnioskow:

1) sektory gospodarki, uznane za najbardziej zainteresowane kwestig zmiany czasu na czas letni,
tj. w szczeg6lnosci: rolnictwo, turystyka i transport, dostosowaly swoja dziatalno$¢ do zmian

czasu i nie podwazaja zasadno$ci ich istnienia;

2) w odniesieniu do transportu, w pelni ujednolicone wprowadzenie zmiany czasu pozwolito

zlikwidowa¢ najbardziej istotne przeszkody napotykane w przesztosci;

3) czas letni sprzyja wszelkiego rodzaju zajeciom rekreacyjnym, uprawianym w warunkach bardziej

komfortowych, ze wzgledu na dtuzsza obecnos¢ §wiatta dziennego.
Natomiast:

1) biorac pod uwage sprzeczny charakter wynikow przeprowadzonych w tym zakresie badan, nie

jest mozliwe wyciagniecie wiarygodnych wnioskow dotyczacych wptywu czasu letniego na



srodowisko naturalne; stwierdzenie to jest szczegdlnie aktualne jesli chodzi o sprawdzenie, czy
czas letni spowodowal zwigkszenie czy zmniejszenie produkcji ozonu w stosunku do sytuacji,

w ktorej zmiana czasu na letni nie zostataby dokonana;

2) nie ma potwierdzenia stwierdzenie, ze czas letni przyczynia si¢ do oszcz¢dnosci energii,
ze wzgledu na mniejsze jej zuzycie na oswietlanie wieczorem, kiedy jest dluzej jasno; od tak
zaoszczedzonej energii nalezy odja¢ energi¢ zuzywana po przej$ciu na czas letni na ogrzewanie
rano oraz dodatkowe zuzycie paliwa spowodowane mozliwym zwigkszeniem ruchu wieczorem,
kiedy jest jasno czy prace urzadzen chtodzacych w upaty; zatem faktyczne oszczednosci / lub ich

brak pozostajg trudne do oszacowania;

3) wickszo$¢ skutkéw, jakie zmiana czasu moze wywiera¢ na zdrowie czlowieka jest zwigzana
z faktem, ze organizm musi si¢ do niej przystosowywa¢ w kwietniu i w listopadzie; w tym
wzgledzie — zdaniem ekspertoéw — przy obecnym poziomie badan i wiedzy, nalezy stwierdzic,
ze wiekszos¢ odczuwanych wtedy zaburzen nie trwa dlugo i nie zagraza zdrowiu; podobne skutki

sa odczuwalne rowniez przy innych zaburzeniach rytmu dobowego w ciggu catego roku;

4) w kontekscie bezpieczenstwa drogowego, to zasadnicza kwestig jest ustalenie czy ciemniejsze
poranki, oraz jasniejsze wieczory, zwlaszcza na wiosn¢ i jesienia, maja wplyw na liczbe
wypadkow samochodowych; wobec braku wystarczajagcych danych liczbowych oraz
wspotistnienia innych czynnikow, takich jak np. warunki meteorologiczne, zaburzenia
koncentracji spowodowane innymi czynnikami, nie mozna jednoznacznie ustali¢ zwigzku

przyczynowo-skutkowego pomigdzy czasem letnim a liczbg wypadkow.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze poza korzyScig w postaci mozliwosci uprawiania w dtuzszym czasie zajec
relaksacyjnych 1 rekreacyjnych, skutki wprowadzania czasu letniego iobecnie obowigzujacego

systemu sg znikome.

Niemniej, poniewaz od 2017 r. zaczety si¢ pojawiac liczniejsze niz dotychczas glosy od obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i zainteresowanych stron z kilku panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej na temat ucigzliwosci zwigzanych ze zmiang czasu, Komisja Europejska, po Rezolucji
Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie ustalen dotyczacych zmiany czasu
(2017/2968(RSP) — w okresie od dnia 4 lipca 2018 r. do dnia 16 sierpnia 2018 r. przeprowadzita
konsultacje publiczne w celu zebrania opinii na temat ustalen dotyczacych funkcjonowania czasu
letniego w Unii Europejskiej, okres§lonych w dyrektywie 2000/84/WE oraz wszelkich potencjalnych
zmian tych uzgodnien, w szczegdlnosci zniesienia dwukrotnej w ciggu roku zmiany czasu.

Wyniki zostaty opublikowane w dniu 12 wrzesnia 2018 r. w ,,Dokumencie Roboczym Stuzb Komisji
Konsultacje Spoteczne w sprawie uzgodnienia letniego UE Raport z wynikow Towarzyszacy
dokumentowi Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zniesienie
sezonowych zmian czasu i uchylenie dyrektywy 2000/84/WE (COM(2018) 639 wersja ostateczna)”,


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2017/2968(RSP)

jednak jak to zostato sformutowane w podsumowaniu, konsultacje nie byly reprezentatywng ankietg i
stanowily glosowanie na zasadzie dobrowolnosci czgSci obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Ich wynik (cho¢ dos¢ jednoznaczny — wigkszo$¢ osob, ktore braty udzial w
konsultacjach opowiedzialo si¢ za odstgpieniem od zmian czasu) powinno si¢ rozpatrywaé raczej w
szerokim kontekscie jako podstawe do debaty politycznej na temat przysztosci funkcjonowania zmian
czasu w Unii Europejskie;j.

Niemniej, bioragc pod uwage wyniki konsultacji, Komisja Europejska przygotowata irozestata do
wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w dniu 12 wrze$nia 2018 r. wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zniesienia sezonowych zmian czasu
iuchylenia dyrektywy 2000/84/WE (COM(2018) 639 final), nad ktéra m.in. w zwigzku
Z pojawiajacymi si¢ coraz wiekszymi watpliwosciami co do trafnosci i skutkOw nowego rozwigzania
oraz zawieszeniem wielu dziatah w zwigzku z epidemia wywotang wirusem SARS-CoV-2, prace nie
zostaty zakonczone.

Wprawdzie, Parlament Europejski na posiedzeniu w dniu 26 marca 2019 r. przyjal rezolucje
dotyczaca zniesienia zmiany czasu w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej od 2021 r., jednak
prace w tym zakresie nadal trwaja.

W zwiazku z powyzszym, obowigzujace pozostaja dotychczasowe ustalenia dotyczace czasu letniego,
uregulowane dyrektywa 2000/84/WE, ktéra naklada na wszystkie panstwa czionkowskie Unii
Europejskiej obowiazek przejscia w danym roku kalendarzowym na czas letni w ostatnig niedzielg
marca i powrotu do czasu standardowego (,,czasu zimowego”) w ostatnig niedzielg¢ pazdziernika.
Wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej beda musialy przygotowal przepisy prawne
wprowadzajace w zycie regulacje wynikajagce z Komunikatu Komisji, na podstawie ktoérych beda

kontynuowane dotychczasowe ustalenia i rozwigzania w tym zakresie.

Odnoszac si¢ bezposrednio do sytuacji w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy wskazaé, ze dzigki
funkcjonowaniu czasu letniego godzina zachodu stonca przypada nie wczesniej niz na 19.00 od konca
czerwca do polowowy wrzesnia, przy czym najpozniej zachod stonca ma miejsce o godz. 21.01
(dla m. st. Warszawy). Bez wprowadzenia czasu letniego zachod stonca nastgpowatby w tym okresie o
godzing wczesniej. Z drugiej strony, gdyby teoretycznie przyja¢ catoroczne funkcjonowanie czasu
letniego, oznaczatoby to, ze od potowy listopada az do polowy lutego wschod stonica nastgpowaltby
najwczesniej o godz. 8.00. (a nie tak jak obecnie o godz. 7.00), przy czym najpo6zniejszy wschod

mialby miejsce o godz. 8.45.

Wprowadzenie czasu letniego nie oddziatuje na ciagtos¢ i doktadno$¢ wyznaczania czasu urzgdowego
w Rzeczypospolitej Polskiej, zapewnienie jednolitosci miar, zachowanie spojno$ci pomiarowej

1 utrzymanie panstwowych wzorcow jednostek miar.



Jednoczesénie, majgc na uwadze, jak zasadnicze znaczenie ma utrzymanie jednolitego systemu czasu w
Unii Europejskiej w konteksécie jednolitego rynku i funkcjonowania na nim wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, Rzeczypospolita Polska musi wykona¢ zobowiagzanie wynikajace z
obowiazujacej dyrektywy 2000/84/WE i do czasu jej uchylenia lub zmiany dokonywaé w marcu i w
pazdzierniku kazdego roku kalendarzowego zmiany czasu — zgodnie z wydanym Komunikatem

Komisji podajacym harmonogram wprowadzania i odwotywania czasu letniego w latach 2022-2026.

Obecnie funkcjonujace ustawodawstwo tworzone na poziomie Unii Europejskiej zapewnia, ze rynek
wewngtrzny moze funkcjonowac bez zaktdcen przez zapewnienie jasnego i dlugoterminowego planu

zmian ustalonych w cyklu pétrocznym.

W ocenie Komisji Europejskiej wspolne przepisy w tej dziedzinie wciaz maja zasadnicze znaczenie

dla zapewnienia nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrznego.
Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) z
chwilg skierowania projektu rozporzadzenia do uzgodnienh migdzyresortowych i konsultacji
publicznych, przedmiotowy projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji , w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. z 2002 poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).



