
UZASADNIENIE 

 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 3 ustawy z dnia 10 grudnia 

2003 r. o czasie urzędowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. poz. 144), 

zgodnie z którym Prezes Rady Ministrów wprowadza i odwołuje czas letni środkowoeuropejski, 

w drodze rozporządzenia, ustalając na okres co najmniej jednego roku kalendarzowego dokładne daty, 

od których następuje wprowadzenie lub odwołanie czasu letniego, uwzględniając istniejące standardy 

międzynarodowe w tym zakresie.  

Obowiązujące rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie 

wprowadzenia i odwołania czasu letniego środkowoeuropejskiego w latach 2017–2021 (Dz. U. 

poz. 1833) zgodnie ze swoim tytułem obejmuje lata w nim wymienione. 

Wydanie nowego rozporządzenia ma na celu ustalenie szczegółowego harmonogramu wprowadzania 

i odwoływania czasu letniego środkowoeuropejskiego na kolejne lata, tj. 2022–2026. 

Czas letni – to czas lokalny, który dany kraj przyjmuje dla pewnego okresu roku, zazwyczaj 

wyprzedzający o godzinę standardowy czas strefowy.  

Zmiany czasu mają na celu efektywniejsze wykorzystanie światła dziennego. Latem standardowy czas 

geograficzny jest przesuwany o godzinę do przodu, zatem czas aktywności człowieka jest lepiej 

dopasowany do godzin, w których jest najwięcej światła słonecznego.  

Czas letni funkcjonuje w Rzeczypospolitej Polskiej od 1977 r. Od czasu akcesji do Unii Europejskiej, 

krajowe regulacje dotyczące wprowadzania i odwoływania czasu letniego są spójne z przepisami 

unijnymi i stanowią realizację postanowień dyrektywy 2000/84/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 

z dnia 19 stycznia 2001 r. w sprawie ustaleń dotyczących czasu letniego (Dz. Urz. UE L 31 

z 02.02.2001, str. 21), zwanej dalej „dyrektywą 2000/84/WE”. Zgodnie z przepisami dyrektywy 

2000/84/WE istnieje obowiązek publikacji harmonogramu dla czasu letniego dla kolejnych 5-ciu lat, 

co pięć lat. W dniu 27 kwietnia 2021 r. został opublikowany Komunikat Komisji zgodnie z art. 4 

dyrektywy 2000/84/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustaleń dotyczących czasu 

letniego Harmonogram czasu letniego 2021/C 149/01 (Dz. Urz. UE C 149 z 27.04.2021, str. 1), zwany 

dalej „Komunikatem Komisji”, w którym zostały określone daty na lata 2022–2026. Niniejsze 

rozporządzenie przedstawia wskazania Komunikatu Komisji i jest kontynuacją dotychczas 

obowiązujących ustaleń i rozwiązań w tym zakresie. 

Należy zauważyć, że zagadnienia wpływu wprowadzenia i odwoływania czasu letniego na życie 

społeczno-gospodarcze, jako oddziałujące bezpośrednio na wszystkich obywateli i podmioty 

gospodarcze, było i jest przedmiotem ocen i dyskusji.  

Od momentu przyjęcia w 2001 r. dyrektywy 2000/84/WE kwestie wpływu wprowadzania czasu 
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letniego na sektor energetyczny, ruch drogowy, kolejowy, lotniczy, żeglugę śródlądową oraz 

komunikację publiczną były przedmiotem analiz Komisji Europejskiej. Wnioski z pierwszej oceny 

zostały przedstawione w Komunikacie Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego 

Komitetu Ekonomiczno-Społecznego zgodnie z art. 5 dyrektywy (WE) nr 84/2000 w sprawie ustaleń 

dotyczących czasu letniego (COM (2007) 739 final) z dnia 23 listopada 2007 r. 

Na przestrzeni kolejnych lat były prowadzone badania na temat funkcjonowania czasu letniego w Unii 

Europejskiej i ich wyniki przedstawiane krajom członkowskim Unii Europejskiej, tak jak 

np. w raporcie dla Dyrekcji Generalnej do spraw Mobilności i Transportu Komisji Europejskiej 

(DGMOVE) pt. „Zastosowanie czasu letniego w Europie”, którego wyniki zostały opublikowane 

we wrześniu 2014 r. czy w opracowaniu Biura Analiz Parlamentu Europejskiego pn. „Ustalenia 

dotyczące czasu letniego w UE na mocy dyrektywy 2000/84/WE: ocena skutków ex post”, którego 

wyniki zostały opublikowane w październiku 2017 r.  

Badania takie nie są jednak prowadzone zbyt często, ponieważ czasookres, który musiałyby 

obejmować to minimum 2–3 lata (2–3 zmiany na czas letni i 2–3 zmiany na czas zimowy), a ich 

wyniki musiałyby być poddane wielopoziomowej analizie i obiektywnej ocenie, a nie zgodnie 

z oczekiwaniami prowadzących badania. 

Dodatkowo, brak szczególnej motywacji do kolejnych badań powoduje, że prawie wszystkie 

prowadzone dotychczas badania i analizy oraz powstające na ich podstawie opinie, sprawozdania 

i raporty na temat potencjalnych korzyści i skutków 2-krotnego w ciągu roku kalendarzowego 

przesunięcia zegara o 1 godzinę, nie dostarczyły ostatecznie wyników o charakterze rozstrzygającym 

jednoznacznie o istnieniu negatywnych skutków lub też wyjątkowych korzyści wynikających z tych 

zmian. 

Praktycznie wyniki wszystkich dotychczas prowadzonych badań i analiz prowadzą do tych samych 

lub bardzo podobnych wniosków: 

1) sektory gospodarki, uznane za najbardziej zainteresowane kwestią zmiany czasu na czas letni, 

tj. w szczególności: rolnictwo, turystyka i transport, dostosowały swoją działalność do zmian 

czasu i nie podważają zasadności ich istnienia; 

2) w odniesieniu do transportu, w pełni ujednolicone wprowadzenie zmiany czasu pozwoliło 

zlikwidować najbardziej istotne przeszkody napotykane w przeszłości; 

3) czas letni sprzyja wszelkiego rodzaju zajęciom rekreacyjnym, uprawianym w warunkach bardziej 

komfortowych, ze względu na dłuższą obecność światła dziennego. 

Natomiast: 

1) biorąc pod uwagę sprzeczny charakter wyników przeprowadzonych w tym zakresie badań, nie 

jest możliwe wyciągnięcie wiarygodnych wniosków dotyczących wpływu czasu letniego na 



środowisko naturalne; stwierdzenie to jest szczególnie aktualne jeśli chodzi o sprawdzenie, czy 

czas letni spowodował zwiększenie czy zmniejszenie produkcji ozonu w stosunku do sytuacji, 

w której zmiana czasu na letni nie zostałaby dokonana; 

2) nie ma potwierdzenia stwierdzenie, że czas letni przyczynia się do oszczędności energii, 

ze względu na mniejsze jej zużycie na oświetlanie wieczorem, kiedy jest dłużej jasno; od tak 

zaoszczędzonej energii należy odjąć energię zużywaną po przejściu na czas letni na ogrzewanie 

rano oraz dodatkowe zużycie paliwa spowodowane możliwym zwiększeniem ruchu wieczorem, 

kiedy jest jasno czy pracę urządzeń chłodzących w upały; zatem faktyczne oszczędności / lub ich 

brak pozostają trudne do oszacowania; 

3) większość skutków, jakie zmiana czasu może wywierać na zdrowie człowieka jest związana 

z faktem, że organizm musi się do niej przystosowywać w kwietniu i w listopadzie; w tym 

względzie – zdaniem ekspertów – przy obecnym poziomie badań i wiedzy, należy stwierdzić, 

że większość odczuwanych wtedy zaburzeń nie trwa długo i nie zagraża zdrowiu; podobne skutki 

są odczuwalne również przy innych zaburzeniach rytmu dobowego w ciągu całego roku; 

4) w kontekście bezpieczeństwa drogowego, to zasadniczą kwestią jest ustalenie czy ciemniejsze 

poranki, oraz jaśniejsze wieczory, zwłaszcza na wiosnę i jesienią, mają wpływ na liczbę 

wypadków samochodowych; wobec braku wystarczających danych liczbowych oraz 

współistnienia innych czynników, takich jak np. warunki meteorologiczne, zaburzenia 

koncentracji spowodowane innymi czynnikami, nie można jednoznacznie ustalić związku 

przyczynowo-skutkowego pomiędzy czasem letnim a liczbą wypadków. 

Można zatem stwierdzić, że poza korzyścią w postaci możliwości uprawiania w dłuższym czasie zajęć 

relaksacyjnych i rekreacyjnych, skutki wprowadzania czasu letniego i obecnie obowiązującego 

systemu są znikome.  

Niemniej, ponieważ od 2017 r. zaczęły się pojawiać liczniejsze niż dotychczas głosy od obywateli 

państw członkowskich Unii Europejskiej i zainteresowanych stron z kilku państw członkowskich Unii 

Europejskiej na temat uciążliwości związanych ze zmianą czasu, Komisja Europejska, po Rezolucji 

Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie ustaleń dotyczących zmiany czasu 

(2017/2968(RSP) – w okresie od dnia 4 lipca 2018 r. do dnia 16 sierpnia 2018 r. przeprowadziła 

konsultacje publiczne w celu zebrania opinii na temat ustaleń dotyczących funkcjonowania czasu 

letniego w Unii Europejskiej, określonych w dyrektywie 2000/84/WE oraz wszelkich potencjalnych 

zmian tych uzgodnień, w szczególności zniesienia dwukrotnej w ciągu roku zmiany czasu. 

Wyniki zostały opublikowane w dniu 12 września 2018 r. w „Dokumencie Roboczym Służb Komisji 

Konsultacje Społeczne w sprawie uzgodnienia letniego UE Raport z wyników Towarzyszący 

dokumentowi Wniosek dotyczący dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zniesienie 

sezonowych zmian czasu i uchylenie dyrektywy 2000/84/WE (COM(2018) 639 wersja ostateczna)”, 
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jednak jak to zostało sformułowane w podsumowaniu, konsultacje nie były reprezentatywną ankietą i 

stanowiły głosowanie na zasadzie dobrowolności części obywateli państw członkowskich Unii 

Europejskiej. Ich wynik (choć dość jednoznaczny – większość osób, które brały udział w 

konsultacjach opowiedziało się za odstąpieniem od zmian czasu) powinno się rozpatrywać raczej w 

szerokim kontekście jako podstawę do debaty politycznej na temat przyszłości funkcjonowania zmian 

czasu w Unii Europejskiej. 

Niemniej, biorąc pod uwagę wyniki konsultacji, Komisja Europejska przygotowała i rozesłała do 

wszystkich państw członkowskich Unii Europejskiej w dniu 12 września 2018 r. wniosek dotyczący 

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zniesienia sezonowych zmian czasu 

i uchylenia dyrektywy 2000/84/WE (COM(2018) 639 final), nad którą m.in. w związku 

z pojawiającymi się coraz większymi wątpliwościami co do trafności i skutków nowego rozwiązania 

oraz zawieszeniem wielu działań w związku z epidemią wywołaną wirusem SARS-CoV-2, prace nie 

zostały zakończone.  

Wprawdzie, Parlament Europejski na posiedzeniu w dniu 26 marca 2019 r. przyjął rezolucję  

dotyczącą zniesienia zmiany czasu w państwach członkowskich Unii Europejskiej od 2021 r., jednak 

prace w tym zakresie nadal trwają.  

W związku z powyższym, obowiązujące pozostają dotychczasowe ustalenia dotyczące czasu letniego, 

uregulowane dyrektywą 2000/84/WE, która nakłada na wszystkie państwa członkowskie Unii 

Europejskiej obowiązek przejścia w danym roku kalendarzowym na czas letni w ostatnią niedzielę 

marca i powrotu do czasu standardowego („czasu zimowego”) w ostatnią niedzielę października. 

Wszystkie kraje członkowskie Unii Europejskiej będą musiały przygotować przepisy prawne 

wprowadzające w życie regulacje wynikające z Komunikatu Komisji, na podstawie których będą 

kontynuowane dotychczasowe ustalenia i rozwiązania w tym zakresie. 

Odnosząc się bezpośrednio do sytuacji w Rzeczypospolitej Polskiej należy wskazać, że dzięki 

funkcjonowaniu czasu letniego godzina zachodu słońca przypada nie wcześniej niż na 19.00 od końca 

czerwca do połowowy września, przy czym najpóźniej zachód słońca ma miejsce o godz. 21.01 

(dla m. st. Warszawy). Bez wprowadzenia czasu letniego zachód słońca następowałby w tym okresie o 

godzinę wcześniej. Z drugiej strony, gdyby teoretycznie przyjąć całoroczne funkcjonowanie czasu 

letniego, oznaczałoby to, że od połowy listopada aż do połowy lutego wschód słońca następowałby 

najwcześniej o godz. 8.00. (a nie tak jak obecnie o godz. 7.00), przy czym najpóźniejszy wschód 

miałby miejsce o godz. 8.45. 

Wprowadzenie czasu letniego nie oddziałuje na ciągłość i dokładność wyznaczania czasu urzędowego 

w Rzeczypospolitej Polskiej, zapewnienie jednolitości miar, zachowanie spójności pomiarowej 

i utrzymanie państwowych wzorców jednostek miar. 



Jednocześnie, mając na uwadze, jak zasadnicze znaczenie ma utrzymanie jednolitego systemu czasu w 

Unii Europejskiej w kontekście jednolitego rynku i funkcjonowania na nim wszystkich państw 

członkowskich Unii Europejskiej, Rzeczypospolita Polska musi wykonać zobowiązanie wynikające z 

obowiązującej dyrektywy 2000/84/WE i do czasu jej uchylenia lub zmiany dokonywać w marcu i w 

październiku każdego roku kalendarzowego zmiany czasu – zgodnie z wydanym Komunikatem 

Komisji podającym harmonogram wprowadzania i odwoływania czasu letniego w latach 2022–2026. 

Obecnie funkcjonujące ustawodawstwo tworzone na poziomie Unii Europejskiej zapewnia, że rynek 

wewnętrzny może funkcjonować bez zakłóceń przez zapewnienie jasnego i długoterminowego planu 

zmian ustalonych w cyklu półrocznym.  

W ocenie Komisji Europejskiej wspólne przepisy w tej dziedzinie wciąż mają zasadnicze znaczenie 

dla zapewnienia należytego funkcjonowania rynku wewnętrznego. 

Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 

października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) z 

chwilą skierowania projektu rozporządzenia do uzgodnień międzyresortowych i konsultacji 

publicznych, przedmiotowy projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na 

stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji , w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny. 

Projekt rozporządzenia nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym instytucjom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia 

Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 

notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. z 2002 poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).  

 


