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Projekt

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  R O L N I C T W A  I  R O Z W O J U  W S I 1)

z dnia …….............................. 2022 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania 

płatności bezpośrednich i płatności niezwiązanej do tytoniu

Na podstawie art. 34 ust. 1‒3 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o płatnościach w ramach 

systemów wsparcia bezpośredniego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2114 oraz z 2022 r. poz. 219) 

zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 r. w 

sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania płatności bezpośrednich i płatności 

niezwiązanej do tytoniu (Dz. U. poz. 351, z późn. zm.2)) wprowadza się następujące zmiany:

1) tytuł rozporządzenia otrzymuje brzmienie:

„w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania płatności bezpośrednich i 

przejściowego wsparcia krajowego”;

2) w § 1:

a) w ust. 1 

– wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

„Rozporządzenie określa szczegółowe warunki i tryb przyznawania jednolitej 

płatności obszarowej, płatności za zazielenienie, płatności dla młodych 

rolników, płatności dodatkowej, płatności związanych do powierzchni upraw, 

płatności związanych do zwierząt i płatności dla małych gospodarstw, zwanych 

dalej „płatnościami bezpośrednimi”, oraz uzupełniającej płatności podstawowej 

i płatności niezwiązanej do tytoniu, zwanych dalej „przejściowym wsparciem 

krajowym”, w tym:”,

– w pkt 7 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 8 i 9 w brzmieniu:

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rozwój wsi, na podstawie § 1 
ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1950).

2) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 672 i 1536, z 2016 r. poz. 
450 i 1696, z 2017 r. poz. 534 i 1729, z 2018 r. poz. 492, 826 i 1634, z 2019 r. poz. 1867 oraz z 2020 r. poz. 
414, 834 i 2203.
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„8) rodzaje roślin, do upraw których przysługuje uzupełniająca płatność 

podstawowa, a także szczegółowe wymagania, jakie powinny spełniać 

uprawy tych roślin;

9)  szczegółowe wymagania, jakie powinny spełniać grunty orne, na których 

nie jest prowadzona uprawa roślin, do których przysługuje uzupełniająca 

płatność podstawowa.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

„2. Rozporządzenie określa również szczegółowe warunki wypłaty płatności 

bezpośrednich i przejściowego wsparcia krajowego.”;

3) w § 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

„2) na których znajdują się cenne siedliska przyrodnicze, siedliska lęgowe ptaków lub 

trwałe użytki zielone, zadeklarowanych we wniosku o przyznanie pomocy 

finansowej w ramach pakietów określonych w § 4 ust. 1 pkt 4, 5 lub 8 

rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w 

sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w 

ramach działania „Działanie rolno-środowiskowo-klimatyczne” objętego 

Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 (Dz. U. poz. 415, z 

późn. zm.3)), w terminie i zakresie określonych w tym rozporządzeniu.”.

4) w § 5 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach „płatność związana z 

produkcją” dodaje się przecinek oraz wyrazy „uzupełniająca płatność podstawowa”;

5) po § 14 dodaje się § 14a–14d w brzmieniu:

„§ 14a. 1. Uzupełniającą płatnością podstawową jest objęta powierzchnia upraw  

następujących rodzajów roślin uprawianych w plonie głównym:

1) zboża;

2) rośliny oleiste – rzepak, rzepik, słonecznik i soja;

3) rośliny wysokobiałkowe – bób, bobik, łubin słodki i groch siewny;

4) rośliny strączkowe – wyka siewna, soczewica jadalna i ciecierzyca pospolita;

5) rośliny strączkowe pastewne;

6) len włóknisty i oleisty;

7) konopie włókniste;

8) rośliny przeznaczone na materiał siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany, 

których gatunki  są określone w załączniku nr 4 do rozporządzenia;

9) rośliny motylkowate drobnonasienne;
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10) rośliny okopowe pastewne, z wyłączeniem ziemniaków pastewnych;

11) trawy na trwałych użytkach zielonych przeznaczone na susz paszowy;

12) mieszanki roślin motylkowatych drobnonasiennych z trawami na gruntach rolnych 

innych niż trwałe użytki zielone.

2. Rodzaje roślin określone w ust. 1 pkt 1–5 i 9 obejmuje się uzupełniającą 

płatnością podstawową również w przypadku ich uprawy w formie mieszanek.

§ 14b. Uzupełniająca płatność podstawowa do powierzchni gruntów ornych, na 

których nie jest prowadzona uprawa roślin, przysługuje, jeżeli na gruntach tych:

1) rolnik dokonał zasiewu w celu podniesienia żyzności gleby przez wprowadzenie 

do niej świeżej masy roślinnej (zielony nawóz);

2) roślinność została przyorana lub wprowadzona do gleby na skutek zastosowania 

innego zabiegu mechanicznego w terminie do dnia 31 sierpnia roku, w którym 

został złożony wniosek o przyznanie tej płatności;

3) uprawa nie jest prowadzona nie dłużej niż rok.

§ 14c. Uzupełniająca płatność podstawowa do powierzchni upraw roślin 

określonych w załączniku nr 4 do rozporządzenia przysługuje, jeżeli uprawy tych roślin 

zostały objęte oceną polową, o której mowa w przepisach o nasiennictwie.

§ 14d. Do przyznawania uzupełniającej płatności podstawowej stosuje się 

odpowiednio przepisy:

1) art. 4, art. 12, art. 13 ust. 1 i 3, art. 18 ust. 1, 5–7 i art. 19 rozporządzenia 

delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupełniającego 

rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w 

odniesieniu do zintegrowanego systemu zarządzania i kontroli oraz warunków 

odmowy lub wycofania płatności oraz do kar administracyjnych mających 

zastosowanie do płatności bezpośrednich, wsparcia rozwoju obszarów wiejskich 

oraz zasady wzajemnej zgodności 

2) art. 3 z wyłączeniem ust. 1 akapit drugi , art. 4, art. 6, art. 7, art. 12, art. 13 i art. 29  

z wyłączeniem ust. 1 lit. e–g rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 

809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiającego zasady stosowania 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w 

odniesieniu do zintegrowanego systemu zarządzania i kontroli, środków rozwoju 

obszarów wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodności.”;
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6) dodaje się załącznik nr 4 do rozporządzenia w brzmieniu określonym w załączniku do 

niniejszego rozporządzenia.

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 15 marca 2022 r.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

Mariusz Gorzowski
dyrektor

Departamentu Prawnego
za zgodność pod względem prawnym, 

legislacyjnym i redakcyjnym 
/podpisano elektronicznie/

$Imię Nazwisko
$Stanowisko

$Biuro/Departament
za zgodność pod względem prawnym, 

legislacyjnym i redakcyjnym 
/podpisano elektronicznie/

$Imię Nazwisko
$Stanowisko

$Biuro/Departament
za zgodność pod względem prawnym, 

legislacyjnym i redakcyjnym 
/podpisano elektronicznie/
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Załącznik do rozporządzenia 
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
z dnia ……. r. (poz. …)

ROŚLINY PRZEZNACZONE NA MATERIAŁ SIEWNY KATEGORII ELITARNY 
LUB KWALIFIKOWANY

Kod CN Nazwa (gatunek) rośliny

1 2
1. ZBOŻA (CERES)

1001 90 10 pszenica orkisz (Triticum spelta L.) 
2. OLEISTE I WŁÓKNISTE (OLEAGINEAE)

ex 1204 00 10 len zwyczajny (Linum usitatissimum L.) 

ex 1207 99 20 konopie (odmiany o zawartości THC nieprzekraczającej 0,2 %) 
(Cannabis sativa L.) 

3. TRAWY (GRAMINEAE)
ex 1209 29 10 mietlica psia (Agrostis canina L.) 
ex 1209 29 10 mietlica biaława (Agrostis gigantea Roth) 
ex 1209 29 10 mietlica rozłogowa (Agrostis stolonifera L.) 
ex 1209 29 10 mietlica pospolita (Agrostis capillaris L.) 

ex 1209 29 80 rajgras wyniosły (rajgras francuski) (Arrhenatherum elatius (L.) P. 
Beauv., ex J.S. et K.B. Presl) 

ex 1209 29 10 kupkówka pospolita (Dactylis glomerata L.) 
ex 1209 23 80 kostrzewa trzcinowa (Festuca arundinacea Schreb.) 
ex 1209 23 80 kostrzewa owcza (Festuca owina L.) 
1209 23 11 kostrzewa łąkowa (Festuca pratensis Huds.) 
1209 23 15 kostrzewa czerwona (Festuca rubra L.) 
ex 1209 29 80 festulolium (Festuca spp. x Lolium spp.) 

1209 25 10 życica wielokwiatowa (rajgras włoski i rajgras holenderski) (Lolium 
multiflorum Lam.) 

1209 25 90 życica trwała (rajgras angielski) (Lolium perenne L.) 

ex 1209 29 80 życica mieszańcowa (rajgras oldenburski) (Lolium x boucheanum 
Kunth) 

ex 1209 29 80 tymotka kolankowata (Phleum bertolonii DC.) 
1209 26 00 tymotka łąkowa (Phleum pratense L.) 
ex 1209 29 80 wiechlina gajowa (Poa nemoralis L.) 
1209 24 00 wiechlina łąkowa (Poa pratensis L.) 

ex 1209 29 10 wiechlina błotna i wiechlina zwyczajna (Poa palustris L. i Poa trivialis 
L.) 

4. MOTYLKOWATE (LEGUMINOSAE)
ex 1209 29 80 siekiernica włoska (Hedysarum coronarium L.) 
ex 1209 29 80 lucerna chmielowa (Medicago lupulina L.) 
ex 1209 21 00 lucerna siewna (Medicago sativa L.) (ekotypy) 
ex 1209 21 00 lucerna siewna (Medicago sativa L.) (odmiany) 
ex 1209 29 80 esparceta siewna (Onobrychis viciifolia Scop.) 
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ex 1209 22 80 koniczyna egipska (koniczyna aleksandryjska) (Trifolium alexandrinum 
L.) 

ex 1209 22 80 koniczyna białoróżowa (koniczyna szwedzka) (Trifolium hybridum L.) 
ex 1209 22 80 koniczyna krwistoczerwona (inkarnatka) (Trifolium incarnatum L.) 
1209 22 10 koniczyna łąkowa (koniczyna czerwona) (Trifolium pratense L.) 
ex 1209 22 80 koniczyna biała (Trifolium repens L.) 
ex 1209 22 80 koniczyna biała odm. giganteum (Trifolium repens L. var. giganteum) 
ex 1209 22 80 koniczyna perska (Trifolium resupinatum L.) 
ex 1209 29 10 wyka siewna (Vicia sativa L.) 
ex 1209 29 10 wyka kosmata (Vicia villosa Roth) 
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Uzasadnienie

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 34 ust. 1–3 ustawy 

z dnia 5 lutego 2015 r. o płatnościach w ramach systemów wsparcia bezpośredniego (Dz. U. z 

2021 r. poz. 2114, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o płatnościach”.

W celu wprowadzenia Uzupełniającej Płatności Podstawowej (UPP), przyznawanej w ramach 

Przejściowego Wsparcia Krajowego, ustawą z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o 

płatnościach w ramach systemów wsparcia bezpośredniego oraz ustawy o krajowym systemie 

ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o 

przyznanie płatności (Dz. U. poz. 219) zmieniono szereg przepisów ustawy o płatnościach, w 

tym ww. art. 34 ustawy.  

W związku z powyższym, na podstawie art. 34 ust. 2 pkt 6 ustawy o płatnościach, minister 

właściwy do spraw rozwoju wsi został upoważniony do określenia, w drodze rozporządzenia, 

rodzajów roślin kwalifikujących się do UPP, a także szczegółowych wymagań, jakie powinny 

spełniać uprawy poszczególnych roślin lub grunty orne, na których nie jest prowadzona 

uprawa roślin i do których została przyznana jednolita płatność obszarowa. 

UPP była realizowana w latach wcześniejszych - po raz ostatni w 2013 r., w ramach 

przejściowego wsparcia krajowego.

Zgodnie z art. 37 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 

17 grudnia 2013 r. ustanawiającego przepisy dotyczące płatności bezpośrednich dla rolników 

na podstawie systemów wsparcia w ramach wspólnej polityki rolnej oraz uchylającego 

rozporządzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporządzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. 

UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z późn. zm.), warunki przyznania przejściowego wsparcia 

krajowego są identyczne do tych, które zostały zatwierdzone dla przyznawania płatności 

zgodnie z art. 132 ust. 7 lub art. 133a rozporządzenia (WE) nr 73/2009 w odniesieniu do 

2013 r., z wyjątkiem zmniejszenia płatności wynikającego z zastosowania art. 132 ust. 2 w 

związku z art. 7 i 10 tego rozporządzenia.

W związku z powyższym UPP może być przyznawana wyłącznie na takich samych zasadach, 

jak w roku 2013. Zmiany wprowadzane w rozporządzeniu z dnia 12 marca 2015 r. mają 

zatem na celu przywrócenie przepisów dotyczących UPP, które obowiązywały w odniesieniu 

do roku 2013, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 
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2009 r. w sprawie rodzajów roślin objętych płatnością uzupełniającą oraz szczegółowych 

warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty płatności w ramach systemów wsparcia 

bezpośredniego (Dz. U. z 2009, poz. 326, z późn. zm.). 

Ponadto potrzeba zmiany przepisów rozporządzenia w sprawie szczegółowych warunków i 

trybu przyznawania płatności bezpośrednich i płatności niezwiązanej do tytoniu wynika z 

procedowanej zmiany rozporządzenia rolno-środowiskowo-klimatycznego3 w następstwie 

zmiany Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 (zatwierdzonej przez 

Komisję Europejską decyzją wykonawczą C(2021) 6553 z dnia 31.08.2021 r.). W nowelizacji 

rozporządzenia rolno-środowiskowo-klimatycznego proponuje się wprowadzenie od 2022 r. 

m.in. nowego Pakietu 8. Ekstensywne użytkowanie łąk i pastwisk. Zobowiązanie 

podejmowane będzie na 1 rok i dotyczy trwałych użytków zielonych. Będzie polegało m.in. 

na przeprowadzeniu zabiegu koszenia (2 razy) w terminie od 1 czerwca do 30 września i 

pozostawieniu 5–10% powierzchni działki rolnej nieskoszonej. 

W związku z powyższym, trwałe użytki zielone, na których będą realizowane powyższe 

wymogi w ramach Pakietu 8. powinny być potraktowane jako odstępstwo, analogicznie jak 

wskazane w tym przepisie cenne siedliska przyrodnicze oraz siedliska lęgowe ptaków, od 

zaproponowanej w § 2 rozporządzenia reguły dokonania przynajmniej jednego zabiegu 

agrotechnicznego mającego na celu usunięcie lub zniszczenie niepożądanej roślinności w 

terminie do 31 lipca roku. W projekcie proponuje się zatem zmienić przepisy w § 2 pkt 2 

poprzez nadanie nowego brzmienia przepisu, tj. dodanie odniesienia do trwałych użytków 

zielonych oraz dodanie odniesienia do Pakietu 8.

Należy zauważyć, że przy projektowaniu rozporządzenia w sprawie szczegółowych 

warunków i trybu przyznawania płatności bezpośrednich i płatności niezwiązanej do tytoniu 

w marcu 2015 r. nie funkcjonowało w prawodawstwie rozporządzenie w sprawie 

szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania 

„Działanie rolno-środowiskowo-klimatyczne” objętego Programem Rozwoju Obszarów 

Wiejskich na lata 2014–2020. Dlatego też w § 2 pkt 2 lit. b wskazano odesłanie do ogólnych 

przepisów o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego 

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach Programu Rozwoju 

3 Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie szczegółowych 
warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Działanie rolno-środowiskowo-
klimatyczne” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 415, z późn. 
zm.).
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Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020. Przy okazji wprowadzania zmian w § 2 pkt 2 

przedmiotowego rozporządzenia, proponuje się zatem zrobić odesłanie do konkretnego 

rozporządzenia, tj. rozporządzenia rolno-środowiskowo-klimatycznego.

Zgodnie z § 2, projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 15 marca 2022 r. 

Dzięki temu przepisy rozporządzenia będą obowiązywały od pierwszego dnia terminu 

składania wniosków o przyznanie płatności za 2022 r. Ponadto w tym dniu rozpocznie się 

nabór wniosków o przyznanie płatności bezpośrednich i płatności niezwiązanej do tytoniu,  w 

tym m.in. płatności rolno-środowiskowo-klimatycznej w ramach nowego Pakietu 8. 

Ekstensywne użytkowanie łąk i pastwisk, co stanowi uzasadnienie dla wskazanej powyżej 

daty wejścia w życie projektowanych przepisów. Wejście w życie projektowanego 

rozporządzenia we wskazanym terminie nie narusza więc zasad demokratycznego państwa 

prawnego.

Przepisy nie będą miały wpływu na sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw.

Przepisy nie będą miały wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób 

niepełnosprawnych oraz osób starszych.

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych, w związku z tym nie podlega 

procedurze notyfikacji zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. 

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych 

(Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie § 27 ust. 4 uchwały Nr 

190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. 

P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.).

Projekt rozporządzenia wraz z dokumentami dotyczącymi prac nad tym projektem zostanie 

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 

o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa  (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w 

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w 

serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
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Projekt rozporządzenia został ujęty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi.
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Nazwa aktu
Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
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warunków i trybu przyznawania płatności bezpośrednich 
i płatności niezwiązanej do tytoniu
Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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Pan Krzysztof Ciecióra, Podsekretarz Stanu w 
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pani Joanna Kołodziejczyk, Naczelnik Wydziału 
Realizacji Płatności Bezpośrednich, Departament 
Płatności Bezpośrednich, Ministerstwo Rolnictwa i 
Rozwoju Wsi, tel.: 22 623 14 93, adres e-mail: 
Joanna.Kolodziejczyk@minrol.gov.pl 

Data sporządzenia
7 luty 2022 r.

Źródło: 
Art. 34 ust. 1–3 ustawy 
z dnia 5 lutego 2015 r. o 
płatnościach w ramach systemów 
wsparcia bezpośredniego (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 2114, z późn. zm.)

Numer w Wykazie prac 
legislacyjnych Ministra 
Rolnictwa: 293

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Potrzeba określenia szczegółowych zasad przyznawania Uzupełniającej Płatności 
Podstawowej, stosowanej w ramach Przejściowego Wsparcia Krajowego (na podstawie art. 
37 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013) oraz 
wprowadzających odstępstwo od reguły dokonania przynajmniej jednego zabiegu 
agrotechnicznego mającego na celu usunięcie lub zniszczenie niepożądanej roślinności w 
terminie do 31 lipca roku w związku z wprowadzeniem od 15 marca 2022 r. nowego Pakietu 
8. Ekstensywne użytkowanie łąk i pastwisk Działania rolno-środowiskowo-klimatycznego 
PROW 2014–2020.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany 
efekt

Rekomendowanym rozwiązaniem jest działanie legislacyjne, polegające na zmianie 
rozporządzenia w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty 
płatności bezpośrednich i płatności niezwiązanej do tytoniu.

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach 
członkowskich OECD/UE? 

Przepisy Unii Europejskiej (UE) w zakresie proponowanych zmian (w tym odstępstwa od 
reguły dokonania przynajmniej jednego zabiegu agrotechnicznego) nie narzucają państwom 
członkowskim stosowania jednolitych rozwiązań. Przepisy wspólnotowe określają jedynie 
ramy prawne, w których mogą poruszać się państwa członkowskie. Biorąc pod uwagę, że 
przepisy te są wdrażane do porządków prawnych państw członkowskich, w poszczególnych 
państwach UE stosowane są rozwiązania dostosowane do potrzeb tych państw. W przypadku 
przejściowego wsparcia krajowego inne państwa członkowskie UE ustanawiają warunki 
przyznawania tego wsparcia za pomocą działań legislacyjnych. 
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4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Beneficjenci 
uzupełniającej 
płatności podstawowej

ok. 1,1 mln Szacunki 
Ministerstwa 
Rolnictwa i 
Rozwoju Wsi na 
podstawie danych 
Agencji 
Restrukturyzacji i 
Modernizacji 
Rolnictwa (ARiMR) 
za 2013 r.

Pozytywne – możliwość 
ubiegania się o 
dodatkowe wsparcie, po 
spełnieniu określonych 
warunków.

Beneficjenci 
(rolnicy/zarządcy) 
płatności rolno-
środowiskowo-
klimatycznych

ok. 75 tys. Na podstawie 
danych Agencji 
Restrukturyzacji i 
Modernizacji 
Rolnictwa (ARiMR) 
oraz szacunków 
własnych.

Możliwość stosowania 
odstępstwa od reguły 
dokonania przynajmniej 
jednego zabiegu 
agrotechnicznego 
mającego na celu 
usunięcie lub zniszczenie 
niepożądanej roślinności 
w terminie do 31 lipca 
roku w związku z 
wprowadzeniem od 15 
marca 2022 r. nowego 
Pakietu 8. Ekstensywne 
użytkowanie łąk i 
pastwisk.

Agencja 
Restrukturyzacji i 
Modernizacji 
Rolnictwa

Centrala, 16 
oddziałów 
regionalnych 
oraz 314 biur 
powiatowych 
ARiMR

-

Wprowadzenie 
dodatkowego 
instrumentu wsparcia 
będzie skutkowało 
zwiększeniem obciążeń 
dla ARiMR, 
wynikających z 
konieczności 
przeprowadzenia 
odpowiednich kontroli 
administracyjnych i 
kontroli na miejscu, a 
także koniecznością 
dostosowania systemu 
informatycznego i 
procedur.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Rozwiązania zawarte w § 1 pkt 3 podlegały opiniowaniu do dnia 21 stycznia 2022 r.  
Z uwagi na konieczność rozszerzenia zakresu merytorycznego procedowanego już wcześniej 
projektu rozporządzenia o regulacje wprowadzone ustawą z dnia 13 stycznia 2022 r. o 
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zmianie ustawy o płatnościach w ramach systemów wsparcia bezpośredniego oraz ustawy o 
krajowym systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji 
wniosków o przyznanie płatności, ujednolicony projekt rozporządzenia zostanie ponownie 
poddany konsultacjom z:
1. Radą Dialogu Społecznego,
2. Ogólnopolskim Porozumieniem Związków Zawodowych Rolników i Organizacji
Rolniczych,
3. Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”,
4. Niezależnym Samorządnym Związkiem Zawodowym Rolników Indywidualnych
„Solidarność”,
5. Związkiem Zawodowym Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI”,
6. Związkiem Zawodowym Pracowników Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
7. Związkiem Zawodowym Rolników „Ojczyzna”,
8. Związkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”,
9. Krajowym Związkiem Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych,
10. Federacją Związków Pracodawców - Dzierżawców i Właścicieli Rolnych,
11. Związkiem Zawodowym Centrum Narodowe Młodych Rolników,
12. Federacją Branżowych Związków Producentów Rolnych,
13. Krajową Radą Izb Rolniczych,
14. Krajową Izbą Gospodarczą, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,
15. Związkiem Zawodowym Rolnictwa „Samoobrona”,
16. Ogólnopolskim Porozumieniem Związków Zawodowych,
17. Forum Związków Zawodowych,
18. Konfederacją LEWIATAN,
19. Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,
20. Business Centre Club,
21. Związkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”,
22. Krajową Radą Spółdzielczą,
23. Krajowym Związkiem Rewizyjnym Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych,
24. Krajowym Zrzeszeniem Producentów Rzepaku i Roślin Białkowych,
25. Krajowym Związkiem Grup Producentów Rolnych Izby Gospodarczej,
26. Polskim Związkiem Zawodowym Rolników,
27. Związkiem Rzemiosła Polskiego,
28. Krajowym Związkiem Grup Producentów Owoców i Warzyw,
29. Polskim Związkiem Ogrodniczym,
30. Polską Izbą Ogrodniczą,
31. Stowarzyszeniem Krajowa Unia Producentów Soku.

Projekt rozporządzenia wraz z dokumentami dotyczącymi prac nad tym projektem zostanie 
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie 
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji.
6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 

(0-10)
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Dochody ogółem
budżet państwa
JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Wydatki ogółem
budżet państwa
JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Saldo ogółem
budżet państwa
JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Źródła 
finansowania 
Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sektor 
finansów publicznych, w tym na budżet państwa.
Projektowane rozporządzenie określa jedynie szczegółowe warunki 
przyznawania Uzupełniającej Płatności Podstawowej (wprowadzonej 
ustawą z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o płatnościach w 
ramach systemów wsparcia bezpośredniego oraz ustawy o krajowym 
systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz 
ewidencji wniosków o przyznanie płatności (Dz. U. poz. 219)) oraz 
wprowadza odstępstwo od reguły dokonania przynajmniej jednego 
zabiegu agrotechnicznego mającego na celu usunięcie lub zniszczenie 
niepożądanej roślinności w terminie do 31 lipca roku w związku z 
wprowadzeniem od 15 marca 2022 r. nowego Pakietu 8. Ekstensywne 
użytkowanie łąk i pastwisk Działania rolno-środowiskowo-
klimatycznego PROW 2014–2020, a zatem nie spowoduje zwiększenia 
wydatków budżetu państwa.
Projektowane rozporządzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodów 
budżetu państwa.
Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na budżety 
jednostek samorządu terytorialnego i pozostałych jednostek sektora 
finansów publicznych.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 
przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie 
zmian

0 1 2 3 5 10 Łącznie 
(0-10)

duże 
przedsiębiorstwa

W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 

sektor mikro-, 
małych i 
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średnich 
przedsiębiorstw
rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe
gospodarstwa 
rolne

…… r.)

osoby 
niepełnosprawne 
oraz osoby 
starsze
duże 
przedsiębiorstwa

Brak wpływu

sektor mikro-, 
małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

Brak wpływu

rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe 

Brak wpływu

gospodarstwa 
rolne

Wejście w życie rozporządzenia umożliwi przyznawanie  
gospodarstwom rolnym dodatkowego wsparcia i w 
rezultacie przyczyni się do poprawy sytuacji dochodowej 
gospodarstw rolnych, a także powinno przyczynić się do 
wzrostu konkurencyjności polskich gospodarstw rolnych.
Ponadto rozwiązania zawarte w niniejszym projekcie 
rozporządzenia będą sprzyjały prawidłowej realizacji 
przez beneficjentów podjętych zobowiązań rolno-
środowiskowo-klimatycznych PROW 2014-2020. 

W ujęciu 
niepieniężnym

Osoby 
niepełnosprawne 
oraz osoby 
starsze

Brak wpływu

Niemierzalne (dodaj/usuń)
Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń 

Brak wpływu.

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających 
z projektu

  nie dotyczy
Wprowadzane są obciążenia poza 
bezwzględnie wymaganymi przez UE 
(szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy
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 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane 
do ich elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy

Komentarz: 
Wdrożenie nowego mechanizmu pomocy skutkować będzie koniecznością przeprowadzenia 
kontroli na miejscu oraz w nieznaczny sposób wpłynie na tempo rozpatrywania wniosków o 
przyznanie płatności bezpośrednich, z uwagi na dodatkowe sprawdzenia poprawności 
zadeklarowanych i wyrysowanych danych, uwzględnienie wyników z kontroli na miejscu, 
naliczenia płatności w tym weryfikacji zastosowania ewentualnych sankcji.
9. Wpływ na rynek pracy 

Brak wpływu na rynek pracy.

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój 

regionalny
 sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe

 demografia
 mienie państwowe
 inne: 

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie 
wpływu Brak wpływu na pozostałe obszary.

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Rozwiązanie problemu nastąpi z dniem wejścia w życie przepisów.

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki 
zostaną zastosowane?

Efekty będą natychmiastowe i nie wymagają pomiaru.

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

Brak.
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