Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych wymagan, jakie powinny spehnia¢
wnioski w sprawach dotyczacych platnosci w ramach systemow wsparcia

bezposredniego

Na podstawie art. 22 ust. 10 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2114 oraz z 2022 r. poz. 219)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 r. w
sprawie szczegdlowych wymagan, jakie powinny spelnia¢ wnioski w sprawach dotyczacych
ptatno$ci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 352, z p6zn. zm.?)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

) w§l:
a) wpktl:
— po lit. a dodaje si¢ lit. aa w brzmieniu:
,,aa) uzupetniajgcej platnosci podstawowe;j,”,
— lit. h—j otrzymuja brzmienie:

,h) jednolitej ptatno$ci obszarowej, ptatnosci za zazielenienie, ptatnosci dla
miodych rolnikéw, platnosci dodatkowej, ptatnosci zwigzanych do
powierzchni upraw, platnosci zwigzanych do zwierzat, zwanych dalej
»platnosciami bezposrednimi”, i uzupeiniajacej platnosci podstawowej,
przejmujagcemu gospodarstwo rolne — w przypadku przekazania tego
gospodarstva w rozumieniu art. 8 wust. 1 lit. a rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.

ustanawiajgcego  zasady stosowania rozporzadzenia  Parlamentu

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1950).

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 348, z 2017 r. poz. 523 i
1717,z 2018 r. poz. 535, z 2020 r. poz. 329 oraz z 2021 r. poz. 453.



2)

)

Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, $rodkdw rozwoju
obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnos$ci (Dz. Urz. UE L 227
2 31.07.2014, str. 69, z p6zn. zm.>),

ptatnosci bezposrednich i1 uzupelniajacej ptatnosci podstawowej — w
przypadku $mierci rolnika, ktora nastgpita w okresie od dnia ztozenia
wniosku o przyznanie tych ptatnosci do dnia dorgczenia decyzji w sprawie
ich przyznania,

platnosci bezposrednich i uzupehiajacej platnosci podstawowej — w
przypadku rozwigzania albo przeksztatcenia rolnika albo wystgpienia
innego zdarzenia prawnego, w wyniku ktérych zaistniatlo nastepstwo
prawne, z wylaczeniem przypadku, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego, zwanej dalej ,,ustawa”, w okresie od dnia
ztozenia wniosku o przyznanie tych ptatnosci do dnia dorgczenia decyz;ji

w sprawie ich przyznania,”,

b) pkt2 i3 otrzymuja brzmienie:

,»2) wyplate ptatnosci bezposrednich oraz uzupetniajacej ptatnosci podstawowe;j i

3)

ptatno$ci niezwigzanej do tytoniu, zwanych dalej ,,przejsciowym wsparciem

krajowym” — w przypadku, o ktorym mowa w art. 30 ust. 5 ustawy;

wyptate platnosci bezposrednich i1 przejSciowego wsparcia krajowego — w

przypadku, o ktorym mowa w art. 30 ust. 7 ustawy.”;

w § 3 po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢c w brzmieniu:

»2¢. Wniosek, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 lit. aa, w przypadku ubiegania si¢ o

przyznanie uzupelniajacej platnosci podstawowej do powierzchni uprawy roslin

przeznaczonych na material siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany zawiera

rowniez oswiadczenie, ze uprawy tych roslin zostang objete oceng polowa, o ktorej

mowa w przepisach o nasiennictwie.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2022 r.

3 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 1, Dz.

Urz. UE L 225 z 19.08.2016, str. 50, Dz. Urz. UE L 170 z 01.07.2017, str. 87, Dz. Urz. UE L 178 z
11.07.2017, str. 4, Dz. Urz. UE L 119 z 15.05.2018, str. 29, Dz. Urz. UE L 125 2 22.05.2018, str. 1, Dz. Urz.
UE L 149 z 07.06.2019, str. 58, Dz. Urz. UE L 276 z 29.10.2019, str. 12, Dz. Urz. UE L 224 z 13.07.2020,
str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 108 z 29.03.2021, str. 15.
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 22 ust. 10 ustawy
z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z

2021 r. poz. 2114, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o ptatnosciach”.

W celu wprowadzenia Uzupelniajacej Platnosci Podstawowej (UPP), przyznawanej w ramach
Przejsciowego Wsparcia Krajowego, ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o
ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz ustawy o krajowym systemie
ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o
przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2022 r., poz. 219) zmieniono szereg przepisOw ustawy o

ptatnosciach, w tym ww. art. 22 ust. 10.

Na podstawie zmienionego art. 22 ust. 10 ustawy o ptatnosciach minister wtasciwy do spraw
rolnictwa zostal upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowych
wymagan, jakie powinny spetniaé wnioski, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o
ptatnosciach, majac na wzgledzie zabezpieczenie przed nieuzasadnionym przyznawaniem
ptatnosci bezposrednich 1 PrzejSciowego Wsparcia Krajowego (w tym Uzupelniajacej
Platnosci Podstawowej) oraz konieczno$¢ zawarcia we wnioskach danych niezbednych do
prawidlowego przyznania ptatnosci bezposrednich i1 PrzejSciowego Wsparcia Krajowego, a

takze przepisy, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy o ptatnosciach.

UPP byla realizowana w latach wczesniejszych - po raz ostatni w 2013 r., w ramach

przejsciowego wsparcia krajowego.

Zgodnie z art. 37 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw
na podstawie systemdéw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 1 rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz.
UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z p6zn. zm.), warunki przyznania Przejsciowego Wsparcia
Krajowego sa identyczne do tych, ktére zostaly zatwierdzone dla przyznawania ptatnosci
zgodnie z art. 132 ust. 7 lub art. 133a rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 w odniesieniu do 2013
r., z wyjatkiem zmniejszenia ptatnosci wynikajgcego z zastosowania art. 132 ust. 2 w zwigzku

z art. 7 1 10 tego rozporzadzenia.



W zwigzku z powyzszym UPP moze by¢ przyznawana wylacznie na takich samych zasadach,
jak w roku 2013. Szczegotowe zasady ubiegania si¢ o przyznanie tej ptatnosci w 2013 r.
zostaly okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010
r. w sprawie szczegolowych wymagan, jakie powinny spelnia¢ wnioski w sprawach
dotyczacych ptatnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2010, poz.
215, z pozn. zm.). W zwigzku z powyzszym zmiany zaproponowane w projekcie
rozporzadzenia s3, co do zasady, tozsame z regulacjami obowigzujacymi w Www.

rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r.

Zgodnie z § 2, projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2022 r.
Dzigki temu przepisy rozporzadzenia beda obowiazywaly od pierwszego dnia terminu
sktadania wnioskow o przyznanie ptatnosci za 2022 r. WejScie w zycie projektowanego
rozporzadzenia we wskazanym terminie nie narusza wigc zasad demokratycznego panstwa

prawnego.
Przepisy nie b¢da miaty wptywu na sektor mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw.

Przepisy nie beda mialy wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze osob

niepelnosprawnych oraz osob starszych.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych, w zwiazku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 .
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie § 27 ust. 4 uchwaly Nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M. P.z 2016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.



Nazwa aktu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 7luty 2022 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych
wymagan, jakie powinny spetnia¢ wnioski w sprawach
dotyczacych ptatnosci w ramach systemow wsparcia
bezposredniego

Zrédlo:

Art. 22 ust. 10 ustawy

z dnia 5 lutego 2015 . 0
ptatno$ciach w ramach systemow
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace wsparcia bezposéredniego (Dz. U.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2021 r. poz. 2114, z p6zn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | Numer w Wykazie prac
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu legislacyjnych Ministra

Pan Krzysztof Cieciora, Podsekretarz Stanu w Rolnictwa: 333
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Joanna Kotodziejczyk, Naczelnik Wydziatu
Realizacji Platnosci Bezposrednich, Departament
Ptatnos$ci Bezposrednich, Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, tel.: 22 623 14 93, adres e-mail:
Joanna.Kolodziejczyk@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba okre$lenia szczegdtowych wymagan, jakie powinny spetnia¢ wnioski w sprawach
dotyczacych Uzupetniajacej Platnosci Podstawowej, stosowanej w ramach PrzejSciowego
Wsparcia Krajowego (na podstawie art. 37 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1307/2013).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany
efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest dziatanie legislacyjne, polegajace na zmianie
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych wymagan, jakie powinny spetnia¢ wnioski w
sprawach dotyczacych ptatno$ci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach
czlonkowskich OECD/UE?

Inne panstwa cztonkowskie UE ustanawiaja zasady wnioskowania o przyznanie
przejsciowego wsparcia krajowego rowniez za pomocg dziatan legislacyjnych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
ok. 1,1 mln Szacunki Pozytywne — mozliwo$¢

L Ministerstwa ubiegania si¢ o
Beneficjenci . . .

. Rolnictwa i dodatkowe wsparcie, po
uzupetniajace; : . .. ,

Jatnodci podstawowe; ROZWO_]L} Wsina spetnieniu okreslonych
p podstawie danych warunkow.
Agencji




Restrukturyzacji 1
Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR)
za2013r.
Centrala, 16
Agencja oddziatow Konieczno$¢
Restrukturyzacji 1 regionalnych odpowiedniego
Modernizacji oraz 314 biur i dostosowania formularza
Rolnictwa powiatowych whniosku.
ARIMR

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Rozwigzania zawarte w projekcie beda przedmiotem konsultacji z:

1. Radg Dialogu Spotecznego,

2. Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw 1 Organizacji
Rolniczych,

3. Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”,

4. Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych
,»,Solidarnos¢”,

5. Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

6. Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
7. Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow ,,Ojczyzna”,

8. Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”,

9. Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Koétek 1 Organizacji Rolniczych,

10. Federacja Zwiazkéw Pracodawcow - DzierzawcoOw 1 Wiascicieli Rolnych,
11. Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

12. Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentoéw Rolnych,

13. Krajowg Radg 1zb Rolniczych,

14. Krajowa Izbg Gospodarczg, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

15. Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

16. Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych,

17. Forum Zwiazkoéw Zawodowych,

18. Konfederacja LEWIATAN,

19. Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

20. Business Centre Club,

21. Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,

22. Krajowa Rada Spotdzielcza,

23. Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych,
24. Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych,

25. Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych Izby Gospodarczej,

26. Polskim Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow,

27. Zwiagzkiem Rzemiosta Polskiego,

28. Krajowym Zwiazkiem Grup Producentéw Owocow 1 Warzyw,

29. Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym,

30. Polska Izbg Ogrodnicza,

31. Stowarzyszeniem Krajowa Unia Producentow Soku.

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa




Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 |1 [2 [3 74 [5 767 89 [10]Zgcznie
(0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla
finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie be¢dzie miato wptywu na sektor
finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa.

Projektowane rozporzadzenie okres$la jedynie szczegdlowe zasady
wnioskowania o przyznanie Uzupehiajacej Platnosci Podstawowe;j
(wprowadzonej ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o
ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz
ustawy o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci
(Dz. U. poz. 219)), a zatem nie spowoduje zwickszenia wydatkow
budzetu panstwa.

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodéw
budzetu panstwa.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na budzety
jednostek samorzadu terytorialnego 1 pozostatych jednostek sektora
finans6w publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie | 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu | duze




~10-

pieni¢znym
(w mln z1,
ceny state z

...... r.)

przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i
srednich
przedsiebiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

gospodarstwa
rolne

0soby
niepetnosprawne
oraz osoby
starsze

W yjeciu
niepieni¢znym

duze
przedsiebiorstwa

Brak wptywu

sektor mikro-,
matych i
srednich
przedsigbiorstw

Brak wptywu

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Brak wptywu

gospodarstwa
rolne

Wejscie w zycie rozporzadzenia umozliwi przyznawanie
gospodarstwom rolnym dodatkowego wsparcia 1 w
rezultacie przyczyni si¢ do poprawy sytuacji dochodowe;j
gospodarstw rolnych, a takze powinno przyczyni¢ si¢ do
wzrostu konkurencyjnosci polskich gospodarstw rolnych.

Osoby
niepetnosprawne
oraz osoby
starsze

Brak wptywu

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Brak wptywu.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych

z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE [ Inie
(szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci). | X nie dotyczy

[ ]tak




—11 -

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

X zwigkszenie liczby dokumentow

[ ] zwigkszenie liczby procedur

X] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane
do ich elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie

X nie dotyczy
Komentarz:
9. Wplyw na rynek pracy
Brak wptywu na rynek pracy.
10. Wplyw na pozostale obszary
[ ] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny [ ]inne:
[ ]sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe
Omoéwienie
wplywu Brak wptywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozwigzanie problemu nastgpi z dniem wejscia w zycie przepisow.

12. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewalua
zostang zastosowane?

cja efektow projektu oraz jakie mierniki

Efekty bedg natychmiastowe i nie wymagajga pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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