Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSID

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie obszaré6w uznawanych za obszary

proekologiczne oraz warunkow wspolnej realizacji praktyki utrzymania tych obszarow

Na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2114 oraz z 2022 r. poz. 219 1 646)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2015 r. w
sprawie obszarow uznawanych za obszary proekologiczne oraz warunkéw wspolnej realizacji
praktyki utrzymania tych obszarow (Dz. U. poz. 354, z 2017 r. poz. 1943, z 2018 r. poz. 1635
1 1880 oraz z 2019 r. poz. 100 1 1866) po § 11e dodaje si¢ § 11f w brzmieniu:

»§ 11f. 1. W 2022 r. w przypadku obszarow, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 lit. a
rozporzadzenia nr 1307/2013, za obszary proekologiczne uznaje si¢ rowniez grunty
ugorowane, na ktorych jest prowadzona produkcja rolna.

2. Na gruntach ugorowanych, o ktérych mowa w ust. 1, dopuszcza si¢ stosowanie

srodkow ochrony roslin.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

) ) MINISTER ROLNICTWA
Mariusz Gorzowski

dyrektor I ROZWOJU WSI
Departamentu Prawnego
za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym 1 redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1950).



UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 5 lutego 2015 1. o
ptatnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2114, z 2022
1. poz. 219) zostato wydane rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca
2015 r. w sprawie obszaréw uznawanych za obszary proekologiczne oraz warunkow wspolnej
realizacji praktyki utrzymania tych obszarow (Dz. U. poz. 354, z pdzn. zm.). Projekt

niniejszego rozporzadzenia zmienia wyzej wymienione rozporzadzenie.

Zmiana zaproponowana Ww projektowanym rozporzadzeniu jest konsekwencja
skorzystania przez Polsk¢ z mozliwos$ci stosowania odstepstw od rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy
dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 1
rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 608, z p6zn. zm.)
oraz rozporzadzenia delegowanego Komisji (EU) nr 639/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w
sprawie uzupelienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikdw na podstawie
systemoOw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz zmiany zatacznika X do tego
rozporzadzenia (Dz. Urz. UE L181 z 20.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.), w odniesieniu do
spelniania okre§lonych warunkow dotyczacych platnosci z tytulu zazieleniania za rok 2022
sktadania wnioskow. Taka mozliwo$¢ zostala wprowadzona decyzja wykonawcza Komisji
C(2022) 1875 z dnia 23.03.2022 r. przewidujaca odstepstwa od rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1307/2013 oraz od rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr 639/2014 w odniesieniu do spetniania okre§lonych warunkow dotyczacych ptatnosci z tytutu
zazieleniania za rok skladania wnioskow 2022. Powodem odstepstwa jest zapewnienie

bezpieczenstwa zywnosciowego w UE w obliczu konfliktu zbrojnego na Ukrainie.

Decyzja wprowadza odstepstwa od wymogu utrzymania obszarow proekologicznych
(EFA) w ramach zazielenienia — w taki sposdb, ze ugory, co do zasady nieprodukcyjne, beda
mogty by¢ uznane za obszar EFA, mimo ze bedzie na nich prowadzona produkcja rolna (wypas

zwierzat, zbior do celow produkcyjnych, czy uprawa).



Wprowadzenie odstgpstwa od obowigzujacej zasady na ugorach — zakazu produkcji, ma
na celu umozliwienie rolnikom wykorzystania w jak najwigkszym stopniu dost¢pne;j
powierzchni do produkcji zywnosci i pasz dla zwierzat. Decyzja Komisji Europejskiej pozwala
roOwniez, aby na takich obszarach mozliwe bylo stosowanie $rodkow ochrony roslin.

Odstepstwo nie obejmuje ugoréw z roslinami miododajnymi uznawanymi za obszar EFA.

W zwiazku z powyzszym, w § 1 projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ dodanie
§11 £, zgodnie z ktorym w 2022 r. za obszary proekologiczne uznawane beda rowniez grunty
ugorowane, na ktoérych prowadzona jest produkcja rolna (wypas zwierzat, zbior do celow
produkcyjnych, czy uprawa). Na takich obszarach mozliwe bedzie takze stosowanie srodkow

ochrony roslin.

Zgodnie z projektowanym § 2, rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po
dniu ogloszenia. Projektowane rozporzadzenie zawiera korzystne rozwigzania dla rolnikow (i
w konsekwencji konsumentéw), umozliwiajgc w roku 2022 wykorzystanie ugorow
deklarowanych jako obszary EFA w ramach zazieleniania do celow produkcyjnych: wypasu,
zbioru, czy wykorzystania pod uprawe roslin, z uwagi na obecng trudng i nieprzewidywalng
sytuacje zwigzang z zagrozeniem dla bezpieczenstwa zywnos$ciowego w obliczu konfliktu
zbrojnego na Ukrainie. W zwigzku tym zachodzi konieczno$¢ jak najszybszego wejscia w zycie
przepisOw projektowanego rozporzadzenia. Proponowany termin wejScia w  zycie

rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Wprowadzenie projektowanych przepisow nie bedzie mialo wpltywu na dziatalno$¢

mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.

Wprowadzane zmiany nie beda miaty wptywu na sytuacje¢ ekonomiczng i spoleczng

rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz osob starszych.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu stosownie do § 27
ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017
r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi pod nr 348.



Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie obszaréw
uznawanych za obszary proekologiczne oraz warunkow
wspolnej realizacji praktyki utrzymania tych obszarow
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Krzysztof Cieciora - Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Kamila Btachowicz-Biatek — Naczelnik Wydziatu Wymogow

Podstawowych i Ekoschematéw, Departament Ptatnosci
Bezposrednich, tel.: 22 623 20 81, adres e-mail:

Kamila.Blachowicz-Bialek@minrol.gov.pl

Data sporzadzenia

Marzec 2022 r.

Zrédlo:

Upowaznienie zawarte w art. 12 ust. 4
ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o
ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2114
oraz z 2022 r. poz. 219)

Nr 348 w wykazie prac legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmiana rozporzadzenia ma na celu zwigkszenie potencjatu produkcji rolnej Unii zar6wno w zakresie dostaw

zywnosci, jak 1 pasz poprzez umozliwienie w 2022 r. rolnikom wykorzystanie w jak najwigkszym stopniu

dostgpnej im powierzchni do produkcji zywnosci i1 pasz dla zwierzat.

Decyzja wykonawcza Komisji pozwala na skorzystanie z odstgpstwa od zakazu prowadzenia produkcji na

ugorach w roku 2022 w ramach zazielenienia i mozliwosci wykorzystania ich do celow produkcyjnych. W

celu zapewnienia rolnikom w Polsce mozliwos$ci skorzystania z odstgpstwa, projekt wprowadza stosowne

zmiany na poziomie rozporzadzenia krajowego w odniesieniu do gruntow ugorowanych deklarowanych w

ramach praktyki obszary proekologiczne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest dzialanie legislacyjne 1 odpowiednie dostosowanie przepisow w

zakresie gruntow ugorowanych deklarowanych w ramach praktyki obszary proekologiczne, co umozliwi

rolnikom w 2022 r., wykorzystanie tych gruntéw do produkcji (tj. wypasu, zbioru na cele produkcyjne,

uprawy), w tym w zakresie stosowania srodkéw ochrony ro$lin, bez konsekwencji w postaci ewentualnych

kar finansowych.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Z derogacji mogg skorzysta¢ wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie

Beneficjenci ptatnosci Ok. 130 tys. Agencja Restrukturyzacji 1 Pozytywne —

w ramach systemu ptatnosci rolnikow. Modernizacji Rolnictwa umozliwia

bezposrednich zobowigzani do wykorzystanie w

realizacji praktyki obszary jak najwiekszym

proekologiczne EFA. stopniu dostepne;j
powierzchni do
produkcji Zywnosci
1 pasz dla zwierzat

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z nastgpujacymi podmiotami:

. Rada Dialogu Spotecznego,

. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
. Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,

. Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

. Zwigzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskie;j,

. Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,0jczyzna”,

. Zwiazek Zawodowy Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”,
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. Krajowy Zwiazek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych,

10. Federacja Zwiazkéw Pracodawcow - Dzierzawcow 1 Wihascicieli Rolnych,
11. Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

12. Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych,

13. Krajowa Rada Izb Rolniczych,

14. Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

15. Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

16. Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

17. Forum Zwiazkéw Zawodowych,




18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

Konfederacja LEWIATAN,

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

Business Centre Club,

Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,
Krajowa Rada Spoéldzielcza,

Krajowy Zwiagzek Rewizyjny Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych,
Krajowe Zrzeszenie Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych,
Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow,

Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Owocow i Warzyw,
Polski Zwiagzek Ogrodniczy,

Polska Izba Ogrodnicza,

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

Federacja Przedsigbiorcéw Polskich,

Izba Zbozowo-Paszowa,

33. Instytut Gospodarki Rolne;.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lgcznie
(0-10)
Dochody ogolem
budzet panstwa
JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje, w

tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

samorzadu terytorialnego.

Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na sektor finansow publicznych

—nie ma wplywu na dochody 1 wydatki budzetu panstwa oraz jednostek

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow

oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

10

Ltqcznie

(0-10)

W ujeciu pienigznym

(w mln z1,

duze

przedsigbiorstwa

ceny statez ...... r.)

sektor mikro-,
matych i §rednich

przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu

niepieni¢znym

duze

przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich

przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje, w | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na

tym wskazanie zrodet konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, a takze na sektor mikro-,
danych i przyjetych do matych i $rednich przedsi¢biorstw.
obliczen zatozen Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na

sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze oséb niepetnosprawnych

oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej tabeli | [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
[ nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporzadzenie nie bg¢dzie miato wptywu na zmiang obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] sady powszechne, administracyjne [ ]inne:

lub wojskowe

Nie mozna wykluczy¢ minimalnego negatywnego wplywu na srodowisko, z
Omoéwienie wpltywu uwagi na potencjalne zmniejszenie obszarow ugorowanych.

Brak wplywu na pozostate obszary.
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11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana

zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia b¢da natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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