
Projekt

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  R O L N I C T W A  I  R O Z W O J U  W S I 1 )

z dnia ……… r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie liczby punktów, jaką przypisuje się stwierdzonej 

niezgodności, oraz procentowej wielkości kary administracyjnej w zależności od liczby 

punktów przypisanych stwierdzonym niezgodnościom

Na podstawie art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla 

Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027 (Dz. U. poz. 412 i 1530) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 lipca 2023 r. w sprawie 

liczby punktów, jaką przypisuje się stwierdzonej niezgodności, oraz procentowej wielkości 

kary administracyjnej w zależności od liczby punktów przypisanych stwierdzonym 

niezgodnościom (Dz. U. poz. 1382) w załączniku nr 1 do rozporządzenia w tabeli I w przypisie 

2 pkt 7 i 8 otrzymują brzmienie:

„7) 7:

a) 1 pkt – rolnik utrzymuje okrywę ochronną gleby na powierzchni powyżej 50% i 

poniżej 80% gruntów ornych,

b) 3 pkt – rolnik utrzymuje okrywę ochronną gleby na powierzchni od 30% do 50% 

gruntów ornych,

c) 5 pkt – rolnik utrzymuje okrywę ochronną gleby na powierzchni poniżej 30% 

powierzchni gruntów ornych;

8) 8:

a) 1 pkt – rolnik utrzymuje okrywę ochronną gleby w międzyrzędziach na powierzchni 

powyżej 50% i poniżej 100% plantacji drzew owocowych, 

b) 3 pkt – rolnik utrzymuje okrywę ochronną gleby w międzyrzędziach na powierzchni 

od 30% do 50% plantacji drzew owocowych,

c) 5 pkt – rolnik utrzymuje okrywę ochronną gleby w międzyrzędziach na powierzchni 

poniżej 30% plantacji drzew owocowych;”.

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rozwój wsi, na podstawie § 1 ust. 
2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 15 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 716).
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MINISTER ROLNICTWA I 

ROZWOJU WSI

Paweł Małaczek
zastępca dyrektora

Departamentu Prawnego
za zgodność pod względem prawnym, 

legislacyjnym i redakcyjnym 
/podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 55 ust. 

2 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 

2023–2027 (Dz. U. z 2023 r. poz. 412 i 1530).

Zakres spraw będących przedmiotem niniejszego projektu rozporządzenia jest obecnie 

uregulowany w rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 lipca 2023 r. w 

sprawie liczby punktów, jaką przypisuje się stwierdzonej niezgodności, oraz procentowej 

wielkości kary administracyjnej w zależności od liczby punktów przypisanych stwierdzonym 

niezgodnościom (Dz. U. poz. 1382).

Projektowane rozporządzenie ma na celu wprowadzenie następujących zmian w ww. 

rozporządzeniu:

- korekta kar w części dotyczącej dotkliwości w ramach normy GAEC 6, w przypadku, 

gdy okrywa ochronna gleby nie jest utrzymywana w wymaganym terminie na co najmniej 80 

% powierzchni gruntów ornych wchodzących w skład gospodarstwa; 

- korekta kar w części dotyczącej dotkliwości w ramach normy GAEC 6, w przypadku, 

gdy nie jest utrzymywana okrywa ochronna gleby w wymaganym terminie w międzyrzędziach 

na plantacjach drzew owocowych.

Co do zasady kary w ramach warunkowości nakładane są w oparciu o liczbę punktów 

przypisanych stwierdzonej niezgodności w ramach oceny wagi pod kątem zasięgu, dotkliwości 

i trwałości. W przypadku stwierdzenia drobnej niezgodności nie stosuje się kary 

administracyjnej, a rolnik jest informowany o niezastosowaniu kary administracyjnej oraz o 

możliwych działaniach naprawczych mających na celu usunięcie stwierdzonych drobnych 

niezgodności oraz możliwości skorzystania z usług doradczych w tym zakresie. Drobna 

niezgodność, to taka dla której: zasięg, dotkliwość i trwałość oceniono w punktacji na 1 pkt w 

każdym z trzech kryteriów, czyli suma punktów w ramach oceny wagi według kryterium 

zasięgu, dotkliwości i trwałości wynosi maksymalnie 3 punkty. W związku z wprowadzonymi 

zmianami, drobna niezgodność będzie mogła być przypisana w przypadku stwierdzenia, że 

rolnik utrzymuje okrywę ochronną gleby na powierzchni powyżej 50% i poniżej 80% gruntów 

ornych lub utrzymuje okrywę ochronną gleby w międzyrzędziach na powierzchni powyżej 50% 

i poniżej 100% plantacji drzew owocowych. Tym samym zmianie ulegają również pozostałe 
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przedziały punktowe w ramach naruszeń 7 i 8 w zakresie normy GAEC 6. Wprowadzane 

zmiany są korzystne dla rolników.

W § 2 niniejszego rozporządzenia określono, że rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 

następującym po dniu ogłoszenia. Wejście w życie niniejszego rozporządzenia w 

przewidzianym terminie nie stoi w sprzeczności z zasadami demokratycznego państwa 

prawnego.

Wejście w życie przepisów rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność 

gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, a zwłaszcza 

mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców.

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie § 27 ust. 4 uchwały Nr 190 

Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 

2016 r. poz. 1006, z późn. zm.).

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych, dlatego też projekt 

rozporządzenia nie podlega notyfikacji, określonej w przepisach rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji 

norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).

Projekt rozporządzenia wraz z dokumentami dotyczącymi prac nad tym projektem 

zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 

o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w 

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w 

serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów 

z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów.

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporządzenia został ujęty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu

Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniające 

rozporządzenie w sprawie w sprawie liczby punktów, jaką przypisuje 

się stwierdzonej niezgodności, oraz procentowej wielkości kary 

administracyjnej w zależności od liczby punktów przypisanych 

stwierdzonym niezgodnościom

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu 

Krzysztof Ciecióra – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Magdalena Siedlecka-Słowikowska – Naczelnik Wydziału 

Wymogów Podstawowych oraz Ekoschematów Departamentu 

Płatności Bezpośrednich, tel. 22 623 12 34

Data sporządzenia

8 sierpnia 2023 r.

Źródło: 

Upoważnienie ustawowe – art. 55 ust. 2 

ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie 

Strategicznym dla Wspólnej Polityki 

Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. 

412 i 1530)

Nr w Wykazie prac legislacyjnych 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 

569

                                                         OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Proponowane w rozporządzeniu zmiany mają na celu wprowadzenie korekty technicznej wysokości kar 

nakładanych na rolników z tytułu nieprzestrzegania normy GAEC 6 w ramach warunkowości, w części 

dotyczącej dotkliwości, w następujących przypadkach:

- gdy okrywa ochronna gleby nie jest utrzymywana w wymaganym terminie na co najmniej 80 % powierzchni 

gruntów ornych wchodzących w skład gospodarstwa; 

- gdy nie jest utrzymywana okrywa ochronna gleby w wymaganym terminie w międzyrzędziach na plantacjach 

drzew owocowych. 

W związku z wprowadzonymi zmianami, drobna niezgodność będzie mogła być przypisana w przypadku 

stwierdzenia, że rolnik utrzymuje okrywę ochronną gleby na powierzchni powyżej 50% i poniżej 80% gruntów 

ornych lub utrzymuje okrywę ochronną gleby w międzyrzędziach na powierzchni powyżej 50% i poniżej 100% 

plantacji drzew owocowych. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwiązaniem jest działanie legislacyjne polegające na wprowadzeniu korekty kar w ramach 

normy GAEC 6. Oczekiwany efekt to wprowadzenie zmian do obowiązujących przepisów dotyczących redukcji 
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płatności w przypadku nieprzestrzegania norm i wymogów warunkowości. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

Brak danych. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Rolnicy ubiegający się o

wsparcie w ramach 

systemu

płatności bezpośrednich

ok. 1,26 mln Na podstawie danych Agencji 

Restrukturyzacji i 

Modernizacji Rolnictwa 

Rolnicy zobowiązani do 

spełnienia wymagań 

określonych 

w projektowanym akcie 

prawnym podlegają 

kontroli na miejscu, 

obejmującej co najmniej 

1% beneficjentów.

Agencja Restrukturyzacji 

i Modernizacji 

Rolnictwa

Centrala, 16 oddziałów 

regionalnych oraz 314 

biur powiatowych

Zgodnie z ustawą o Agencji Dostosowanie systemów 

informatycznych i 

procedur Agencji, w 

szczególności w zakresie 

przeprowadzania kontroli

administracyjnej i 

kontroli na

miejscu, do przepisów 

rozporządzenia.

Centrum Doradztwa

Rolniczego w 

Brwinowie oraz 

wojewódzkie ośrodki 

doradztwa rolniczego

Centrum Doradztwa 

Rolniczego z siedzibą 

w Brwinowie oraz 16 

wojewódzkich 

ośrodków doradztwa 

rolniczego

Zgodnie z ustawą o 

jednostkach doradztwa 

rolniczego 

Dostosowanie  doradztwa 

rolniczego do 

projektowanych 

przepisów.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Projekt rozporządzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej 

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej 

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego 

Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 
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Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348)

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do konsultacji z organizacjami i instytucjami takimi jak:

1. Federacja Branżowych Związków Producentów; 
2. Federacja Gospodarki Żywnościowej RP;
3. Izba Zbożowo-Paszowa; 
4. Krajowa Izba Gospodarcza – Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
5. Krajowa Rada Izb Rolniczych;
6. Krajowa Rada Spółdzielcza;
7. Krajowe Zrzeszenie Producentów Rzepaku i Roślin Białkowych;
8. Krajowy Związek Grup Producentów Rolnych – Izba Gospodarcza;
9. Krajowy Związek Plantatorów Buraka Cukrowego;
10. Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych;
11. Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych;
12. Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Rolników Indywidualnych „Solidarność”;
13. Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych;
14. Ogólnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptaków; 
15. Polska Federacja Rolna;
16. Polska Izba Nasienna;
17. Polska Izba Ogrodnicza;
18. Polski Związek Ogrodniczy;
19. Polski Związek Pszczelarski;
20. Polski Związek Zawodowy Rolników;
21. Rada Dialogu Społecznego;
22. Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”;
23. Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników;
24. Związek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”;
25. Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „Solidarni”;
26. Związek Zawodowy Rolników „OJCZYZNA”;
27. Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP;
28. Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „Regiony”; 
29. Związek Zawodowy Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni;
30. Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”.

6. Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Łącznie (0-

10)

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet środków 

europejskich
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0



– 8 –

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet środków 

europejskich
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Źródła finansowania 

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych, w tym na 

budżet państwa, ponieważ płatności bezpośrednie pochodzą z budżetu unijnego. Środki 

finansowe zostały zapewnione w ramach budżetu Planu Strategicznego dla Wspólnej 

Polityki Rolnej na lata 2023-2027. 

Jednocześnie rozporządzenie nie będzie miało wpływu na budżety jednostek samorządu 

terytorialnego i pozostałych jednostek sektora finansów publicznych.

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 

oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10)

duże 

przedsiębiorstwa

0 0 0 0 0 0 0W ujęciu 

pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z 

sektor mikro-, 

małych i 

0 0 0 0 0 0 0
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średnich 

przedsiębiorstw

rodzina, 

obywatele oraz 

gospodarstwa 

domowe

0 0 0 0 0 0 0

…… r.)

(dodaj/usuń)

duże 

przedsiębiorstwa

Wejście w życie przepisów projektowanego rozporządzenia nie wpłynie na 

konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 

dużych przedsiębiorców.

sektor mikro-, 

małych i 

średnich 

przedsiębiorstw

Wejście w życie przepisów projektowanego rozporządzenia nie wpłynie na 

konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 

przedsiębiorców, a zwłaszcza na sektor mikro-, małych i średnich 

przedsiębiorstw.

W ujęciu 

niepieniężnym

rodzina, 

obywatele oraz 

gospodarstwa 

domowe, w tym 

osoby 

niepełnosprawne 

i osoby starsze

Wejście w życie przepisów projektowanego rozporządzenia nie będzie 

miało wpływu na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, w tym osoby 

niepełnosprawne i osoby starsze.

(dodaj/usuń)Niemierzalne

(dodaj/usuń)

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń

Brak dodatkowych informacji. 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

 nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności).

 tak

 nie

 nie dotyczy
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 zmniejszenie liczby dokumentów 

 zmniejszenie liczby procedur

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów

 zwiększenie liczby procedur

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do 

ich elektronizacji. 

 tak

 nie

 nie dotyczy

Komentarz: 

Wprowadzone rozporządzeniem przepisy nie wpłyną na zmianę obciążeń regulacyjnych.

9. Wpływ na rynek pracy 

Wejście w życie przepisów rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne

 sytuacja i rozwój regionalny

 sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe

 demografia

 mienie państwowe

 inne:      

 informatyzacja

 zdrowie

Omówienie wpływu

Projektowane rozporządzenie pozytywnie wpływa na środowisko naturalne z uwagi na to, 

że ustanawia system sankcji za naruszenia przez rolników norm i wymogów 

podstawowych dotyczących środowiska.. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Planuje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

Monitorowanie i ocena efektów wdrażania Planu Strategicznego, będą realizowane przez określone w Planie 

Strategicznym dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 wskaźniki produktu i rezultatu.
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