Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSID

zdnia......... r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie liczby punktow, jaka przypisuje si¢ stwierdzonej

niezgodnosci, oraz procentowej wielkosci kary administracyjnej w zaleznosci od liczby

punktow przypisanych stwierdzonym niezgodnos$ciom

Na podstawie art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla

Wspolnej Polityki Rolnej na lata 20232027 (Dz. U. poz. 412 1 1530) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 lipca 2023 r. w sprawie

liczby punktow, jaka przypisuje si¢ stwierdzonej niezgodnos$ci, oraz procentowej wielkosci

kary administracyjnej w zaleznosci od liczby punktow przypisanych stwierdzonym

niezgodno$ciom (Dz. U. poz. 1382) w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w tabeli [ w przypisie

2 pkt 7 i 8 otrzymuja brzmienie:

1) T
a)

b)

8) 8

1 pkt — rolnik utrzymuje okrywe ochronng gleby na powierzchni powyzej 50% 1
ponizej 80% gruntow ornych,

3 pkt — rolnik utrzymuje okrywe ochronng gleby na powierzchni od 30% do 50%
gruntoOw ornych,

5 pkt — rolnik utrzymuje okrywe ochronng gleby na powierzchni ponizej 30%

powierzchni gruntow ornych;

1 pkt — rolnik utrzymuje okrywe ochronng gleby w migdzyrzedziach na powierzchni
powyzej 50% 1 ponizej 100% plantacji drzew owocowych,

3 pkt — rolnik utrzymuje okrywe ochronng gleby w migdzyrzedziach na powierzchni
od 30% do 50% plantacji drzew owocowych,

5 pkt — rolnik utrzymuje okrywe ochronng gleby w mi¢dzyrzedziach na powierzchni

ponizej 30% plantacji drzew owocowych;”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 716).



MINISTER ROLNICTWA 1
ROZWOJU WSI

Pawet Mataczek
zastgpca dyrektora
Departamentu Prawnego
za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 55 ust.
2 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspo6lnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (Dz. U. 22023 r. poz. 412 1 1530).

Zakres spraw bedacych przedmiotem niniejszego projektu rozporzadzenia jest obecnie
uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 lipca 2023 r. w
sprawie liczby punktow, jaka przypisuje si¢ stwierdzonej niezgodnoS$ci, oraz procentowe]
wielkosci kary administracyjnej w zalezno$ci od liczby punktéw przypisanych stwierdzonym

niezgodnosciom (Dz. U. poz. 1382).

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wprowadzenie nastgpujacych zmian w ww.

rozporzadzeniu:

- korekta kar w czesci dotyczacej dotkliwosci w ramach normy GAEC 6, w przypadku,
gdy okrywa ochronna gleby nie jest utrzymywana w wymaganym terminie na co najmniej 80

% powierzchni gruntow ornych wchodzacych w sktad gospodarstwa;

- korekta kar w czg$ci dotyczacej dotkliwosci w ramach normy GAEC 6, w przypadku,
gdy nie jest utrzymywana okrywa ochronna gleby w wymaganym terminie w mi¢dzyrz¢dziach

na plantacjach drzew owocowych.

Co do zasady kary w ramach warunkowos$ci naktadane sg w oparciu o liczbe punktow
przypisanych stwierdzonej niezgodno$ci w ramach oceny wagi pod katem zasiggu, dotkliwosci
1 trwalosci. W przypadku stwierdzenia drobnej niezgodno$ci nie stosuje si¢ kary
administracyjnej, a rolnik jest informowany o niezastosowaniu kary administracyjnej oraz o
mozliwych dziataniach naprawczych majacych na celu usuniecie stwierdzonych drobnych
niezgodnosci oraz mozliwosci skorzystania z ustug doradczych w tym zakresie. Drobna
niezgodno$¢, to taka dla ktorej: zasigg, dotkliwos¢ i1 trwato$¢ oceniono w punktacji na 1 pkt w
kazdym z trzech kryteriow, czyli suma punktdow w ramach oceny wagi wedlug kryterium
zasiegu, dotkliwosci 1 trwatosci wynosi maksymalnie 3 punkty. W zwigzku z wprowadzonymi
zmianami, drobna niezgodnos$¢ bedzie mogla by¢ przypisana w przypadku stwierdzenia, ze
rolnik utrzymuje okrywe ochronng gleby na powierzchni powyzej 50% i ponizej 80% gruntéw
ornych lub utrzymuje okrywe¢ ochronng gleby w miedzyrzgdziach na powierzchni powyzej 50%

1 ponizej 100% plantacji drzew owocowych. Tym samym zmianie ulegajg réwniez pozostale
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przedzialy punktowe w ramach naruszen 7 i 8 w zakresie normy GAEC 6. Wprowadzane

zmiany s3 korzystne dla rolnikow.

W § 2 niniejszego rozporzadzenia okreslono, ze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem
nastgpujacym po dniu ogloszenia. Wejscie w zZycie niniejszego rozporzadzenia w
przewidzianym terminie nie stoi w sprzecznos$ci z zasadami demokratycznego panstwa

prawnego.

Wejscie w zycie przepisOw rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢
gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwlaszcza

mikroprzedsigbiorcéw, matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie § 27 ust. 4 uchwaty Nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, dlatego tez projekt
rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, okre§lonej w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;]
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa 1

Rozwoju Wsi.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajace 8 sierpnia 2023 r.

rozporzadzenie w sprawie w sprawie liczby punktow, jakg przypisuje

si¢ stwierdzonej niezgodnosci, oraz procentowej wielkosci kary Zrodlo:

administracyjnej w zalezno$ci od liczby punktow przypisanych Upowaznienie ustawowe — art. 55 ust. 2
stwierdzonym niezgodno$ciom ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Strategicznym dla Wspolnej Polityki
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | 4121 1530)
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Krzysztof Cieciora — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa | Nr w Wykazie prac legislacyjnych

1 Rozwoju Wsi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 569

Magdalena Siedlecka-Stowikowska — Naczelnik Wydziatu
Wymogow Podstawowych oraz Ekoschematdéw Departamentu

Ptatnos$ci Bezposrednich, tel. 22 623 12 34

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Proponowane w rozporzadzeniu zmiany maja na celu wprowadzenie korekty technicznej wysokosci kar
naktadanych na rolnikow z tytutlu nieprzestrzegania normy GAEC 6 w ramach warunkowosci, w czesci
dotyczacej dotkliwosci, w nastepujacych przypadkach:

- gdy okrywa ochronna gleby nie jest utrzymywana w wymaganym terminie na co najmniej 80 % powierzchni
gruntow ornych wchodzacych w sktad gospodarstwa;

- gdy nie jest utrzymywana okrywa ochronna gleby w wymaganym terminie w mi¢dzyrzgdziach na plantacjach
drzew owocowych.

W zwiazku z wprowadzonymi zmianami, drobna niezgodnos$¢ bedzie mogta by¢ przypisana w przypadku
stwierdzenia, ze rolnik utrzymuje okrywe ochronng gleby na powierzchni powyzej 50% i ponizej 80% gruntow
ornych lub utrzymuje okrywe ochronng gleby w miedzyrzedziach na powierzchni powyzej 50% i ponizej 100%

plantacji drzew owocowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest dzialanie legislacyjne polegajace na wprowadzeniu korekty kar w ramach

normy GAEC 6. Oczekiwany efekt to wprowadzenie zmian do obowigzujacych przepisow dotyczacych redukeji
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ptatnosci w przypadku nieprzestrzegania norm i wymogoéw warunkowosci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Rolnicy ubiegajacy si¢ o | ok. 1,26 mln Na podstawie danych Agencji | Rolnicy zobowigzani do

wsparcie w ramach
systemu

ptatnosci bezposrednich

Restrukturyzacji i

Modernizacji Rolnictwa

spelnienia wymagan
okreslonych

w projektowanym akcie
prawnym podlegaja
kontroli na miejscu,
obejmujacej co najmniej

1% beneficjentow.

Agencja Restrukturyzacji
1 Modernizacji

Rolnictwa

Centrala, 16 oddziatow
regionalnych oraz 314

biur powiatowych

Zgodnie z ustawg o Agencji

Dostosowanie systemow
informatycznych i
procedur Agencji, w
szczegblnosci w zakresie
przeprowadzania kontroli
administracyjnej i
kontroli na

miejscu, do przepisow

rozporzadzenia.

Centrum Doradztwa
Rolniczego w
Brwinowie oraz
wojewddzkie osrodki

doradztwa rolniczego

Centrum Doradztwa
Rolniczego z siedzibg
w Brwinowie oraz 16
wojewodzkich
osrodkow doradztwa

rolniczego

Zgodnie z ustawg o
jednostkach doradztwa

rolniczego

Dostosowanie doradztwa
rolniczego do
projektowanych

przepisow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publiczne;j

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego

Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —




S

Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348)

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji z organizacjami 1 instytucjami takimi jak:

30.

[\OJN \O TN \S T [ I NS I \O I \O I \S I (S I | B e el e e e ey
CRXISOEOUN =S 0XNIR LD - oI EDD =

Federacja Branzowych Zwigzkow Producentow;

Federacja Gospodarki Zywnos$ciowej RP;

Izba Zbozowo-Paszowa;

Krajowa Izba Gospodarcza — Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
Krajowa Rada Izb Rolniczych;

Krajowa Rada Spotdzielcza;

Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych;
Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza;
Krajowy Zwiazek Plantatorow Buraka Cukrowego;

Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;
Krajowy Zwigzek Rolnikow, Koétek 1 Organizacji Rolniczych;
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”;
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikow 1 Organizacji Rolniczych;
Ogodlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakdw;

Polska Federacja Rolna;

Polska Izba Nasienna;

Polska Izba Ogrodnicza;

Polski Zwigzek Ogrodniczy;

Polski Zwiazek Pszczelarski;

Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikdéw;

Rada Dialogu Spotecznego;

Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;
Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;
Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”;

Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”;

Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,OJCZYZNA”;

Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP;

Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”;
Zwiazek Zawodowy Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni;
Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Lacznie (0-
0 |1 2 3 4 5 6 7 8 19 |10
10)
Dochody ogétem 0 (0 0 0 0 0 0 0 0 [0 |0 0

budzet srodkow

europejskich

budzet panstwa 010 0 0 0 0 0 0 01010 0
JST 010 0 0 0 0 0 0 0 10 |0 0
pozostate jednostki

(oddzielnie)




Wydatki ogotem 0 (0 0 0 0 0 0 0 0 10 |0
budzet panstwa 010 0 0 0 0 0 0 01010
JST 0|0 0 0 0 0 0 0 0 [0 |0
pozostale jednostki

0|0 0 0 0 0 0 0 0 [0 |0
(oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet srodkow

europejskich

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na

budzet panstwa, poniewaz platnosci bezposrednie pochodza z budzetu unijnego. Srodki

finansowe zostaly zapewnione w ramach budzetu Planu Strategicznego dla Wspo6lnej

Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Jednoczes$nie rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na budzety jednostek samorzadu

terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finansow publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych

do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow

oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
zmian 10)

W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorstwa

(w mlin zt, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0

ceny stale z malych i




...... r.) srednich
przedsiebiorstw
rodzina, 0 0 0 0 0 0 0
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze Wejscie w zycie przepiséw projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na
niepienieznym | przedsi¢biorstwa | konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
duzych przedsigbiorcow.
sektor mikro-, Wejscie w zycie przepisdw projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na
matych i konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
srednich przedsigbiorcow, a zwtaszcza na sektor mikro-, matych 1 srednich
przedsigbiorstw | przedsigbiorstw.
rodzina, Wejscie w zycie przepisdw projektowanego rozporzadzenia nie bedzie
obywatele oraz | miato wptywu na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, w tym osoby
gospodarstwa niepetnosprawne 1 osoby starsze.
domowe, w tym
osoby
niepetnosprawne
1 osoby starsze
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Brak dodatkowych informac;ji.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

é nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej | © nie

tabeli zgodnosci).

O nie dotyczy
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O zmnigjszenie liczby dokumentow O zwigkszenie liczby dokumentow
O zmnigjszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur
O skrocenie czasu na zatatwienie sprawy O wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
O inne: O inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do O tak
ich elektronizacji. O nie
O nie dotyczy

Komentarz:

Wprowadzone rozporzadzeniem przepisy nie wpltyna na zmiane¢ obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie przepiséw rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

¢ Srodowisko naturalne O demografia O informatyzacja
O sytuacja i rozw9j regionalny O mienie panstwowe O zdrowie
O sady powszechne, O inne:

administracyjne lub wojskowe

Projektowane rozporzadzenie pozytywnie wptywa na srodowisko naturalne z uwagi na to,
Omoéwienie wptywu | Ze ustanawia system sankcji za naruszenia przez rolnikéw norm i wymogow

podstawowych dotyczacych srodowiska..

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Monitorowanie i ocena efektow wdrazania Planu Strategicznego, beda realizowane przez okreslone w Planie

Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 wskazniki produktu i rezultatu.
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