Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSID

w sprawie stawki uzupelniajacej platnosci podstawowej za 2022 r.

Na podstawie art. 20 ust. 2a ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach

systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1775) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Stawka uzupelniajacej ptatnosci podstawowej za 2022 r. wynosi 41,10 zl na hektar

powierzchni obszaru zatwierdzonego do tej ptatnosci.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 17 pazdziernika 2022 r.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

W porozumieniu:

MINISTER FINANSOW

$Imie¢ Nazwisko
$Stanowisko
$Biuro/Departament
za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzgdowej — rozwoj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1950).



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 20 ust.
2austawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatno$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1775), zwanej dalej ,,ustawg”. Na podstawie tego przepisu minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow
publicznych okresla corocznie, w drodze rozporzadzenia, stawke uzupelniajacej ptatnosci
podstawowej, majac na wzgledzie limity procentowe okreslone w art. 37 ust. 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemdéw wsparcia w
ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i
rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z220.12.2013, str. 608, z pdzn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1307/2013” oraz powierzchnig, ktora moze by¢ objeta ta

ptatnoscia.

Zgodnie z notyfikacja przekazang do Komisji Europejskiej w marcu 2022 r., na realizacj¢

uzupetniajacej ptatnosci podstawowej za 2022 r. Polska przeznaczy 400 min PLN.

Kwota ta nie przekracza kwoty maksymalnej wynikajacej z art. 37 ust. 4 rozporzadzenia
nr 1307/2013. Zgodnie z tym przepisem tgczna kwota przejsciowego wsparcia krajowego, ktora
moze zosta¢ przyznana rolnikom w ktérymkolwiek z sektoréw, o ktérych mowa w ust. 2, jest
ograniczona w 2022 r. do 50% sektorowych pul srodkéw finansowych zatwierdzonych przez
Komisj¢ zgodnie z art. 132 ust. 7 lub art. 133a ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 w 2013
r. Zgodnie natomiast z decyzjg wykonawczg Komisji z dnia 11 lipca 2013 r. zatwierdzajaca
przyznanie przejsciowego wsparcia krajowego w Polsce za rok 2013, kwota zatwierdzona na
wsparcie w sektorze I (uzupelniajaca ptatno$¢ podstawowa) wyniosta 319 911 tys. euro. W

zwigzku z powyzszym, kwota maksymalna za 2022 r. wynosi ok. 159 956 tys. euro.

Uwzgledniajagc powierzchni¢ obszaru zatwierdzonego do przyznania uzupeiniajacej
ptatnosci podstawowej za 2022 r., ktora zgodnie z danymi Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) wynosi 9 730 206,75 ha, stawka tej platnosci za 2022 r.
wyniesie 41,10 zl. Zgodnie z informacjami ARiMR, przekazane dane uwzgledniaja
odpowiednig tolerancje w celu wyeliminowania ryzyka wystgpienia zjawiska przekroczenia
limitu platnosci (np. w sytuacji pojawienia si¢ wymagalnych roszczen tych beneficjentéw,

ktérym ARIMR odmoéwita przyznania platnosci, zas sady im te platnosci przyznaty).



Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 17 pazdziernika

2022 .

Zgodnie z przepisami unijnymi (art. 75 rozporzadzenia nr 1306/2013) ptatnosci
bezposrednie wyplaca si¢ w okresie od dnia 1 grudnia roku zloZzenia wniosku do dnia 30
czerwca nastgpnego roku kalendarzowego. W drodze odstgpstwa rozpoczecie wyptat ptatnosci
moze nastapi¢ w terminie wezesniejszym, tj. od dnia 16 pazdziernika roku zlozenia wniosku,
w formie zaliczek. Poniewaz w 2022 r. dzien 16 pazdziernika przypada w niedzielg, wyplata

zaliczek najwczesniej moze rozpoczac si¢ w dniu 17 pazdziernika.

Zgodnie z art. 24 ust. 7 ustawy, decyzje w sprawach o przyznanie ptatnosci bezposrednich
sg wydawane od dnia okre$lenia stawek tych platnosci. Proponowany termin wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia pozwoli jak najszybciej rozpocza¢ proces naliczania i wyplaty

uzupeltniajacej ptatnosci podstawowej przez ARiIMR.

Majac na wzgledzie uprawnienia adresatoéw regulacji wynikajace z bezposrednio
obowiazujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisow unijnych, nalezy uzna¢, ze
wazny interes panstwa wymaga jak najszybszego wejScia w zycie projektowanego

rozporzadzenia.

Rozpoczecie prac nad przygotowaniem projektu rozporzadzenia byto mozliwe dopiero po
otrzymaniu z ARIMR informacji o powierzchni obszaru zatwierdzonego do wsparcia,
okreslonej na podstawie wnioskOdw o przyznanie platnosci za 2022 r., oraz po ogloszeniu kursu

wymiany, wedtug ktorego sa przeliczane ptatnosci za 2022 r.

Projektowane rozporzadzenie nie naktada Zzadnych obowigzkéw na beneficjentow
wsparcia bezposredniego. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia we wskazanym

terminie nie narusza wi¢c zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Projektowane rozporzadzenie ma pozytywny wplyw na dziatalno$¢ tych
mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 srednich przedsigbiorcow, ktorzy prowadza jednoczesnie
dzialalno$¢ rolnicza i1 sa beneficjentami systemu wsparcia bezposredniego. Platnosci
bezposrednie przyczyniajg si¢ do poprawy sytuacji finansowej gospodarstw, w tym zdolnosci

do regulowania biezacych zobowigzan.

Przepisy nie beda miaty wptywu na sytuacje ekonomiczng 1 spoteczng rodziny, a takze

0s6Ob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Projektowane rozporzadzenie ma na celu wdrozenie przepisow Unii Europejskiej, w
zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm 1 aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia go organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2022 r. poz. 348).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostal ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.



Nazwa aktu

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawie stawki uzupetniajacej platnosci podstawowej za 2022 r.
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo
Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Krzysztof Ciecidra, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Joanna Kotodziejczyk, Naczelnik Wydziatu Realizac;ji
Ptatnosci Bezposrednich, Departament Ptatnosci Bezposrednich,
Ministerstwo Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi, tel.: 22 623 14 93, adres e-mail:

joanna.kolodziejczyk@minrol.gov.pl

Data sporzadzenia:

wrzesieh 2022 r.

Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe — art. 20
ust. 2a ustawy z dnia 5 lutego
2015 r. o platnosciach w ramach
systemOw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1775)

Nr w Wykazie prac
legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 427

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Okreslana jest wysoko$¢ stawki uzupetiajacej ptatnosci podstawowej za 2022 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwiazanie to dzialanie legislacyjne — wykonanie upowaznienia zawartego w art.

20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatno$ciach w ramach systemoéw wsparcia

bezposredniego.

Efektu tego nie mozna osiggna¢ dziataniem innym niz legislacyjne.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich

OECD/UE?

Inne kraje cztonkowskie UE rozwigzuja wskazany problem réwniez przez dziatania legislacyjne.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Rolnicy Dzigki okresleniu wysokosci
. . Ok. 1 ’027 . . . . .
uprawnieni do | ARIMR wsparcia mozliwe bgdzie rozpoczecie
min
otrzymania wyplat ptatnosci dla rolnikow.




uzupetniajacej
ptatnosci

podstawowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do konsultacji z:

Rada Dialogu Spotecznego,

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkoéw Zawodowych Rolnikéw 1 Organizacji Rolniczych,
Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,
Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarnos¢”,
Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,
Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskie;,
Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow ,,0jczyzna”,

Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”,
Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Koétek 1 Organizacji Rolniczych,

Federacjg Zwigzkoéw Pracodawcow-Dzierzawcow 1 Wlascicieli Rolnych,
Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych,

Krajowa Radg 1zb Rolniczych,

Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego Krajowej Izby Gospodarczej,
Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych,

Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Konfederacja Lewiatan,

Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

Business Centre Club,

Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,

Krajowa Rada Spotdzielcza,

Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,
Zwigzkiem Sadownikéw RP,

Towarzystwem Rozwoju Sadow Kartowych,

Polskim Zwiazkiem Ogrodniczym,




Polska Izbg Ogrodnicza,

Krajowym Zwiazkiem Grup Producentow Owocoéw i Warzyw,

Krajowym Zwigzkiem Stowarzyszen Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych w Polsce,
Stowarzyszeniem Producentow Skrobi Ziemniaczanej,

Wielkopolskim Przedsigbiorstwem Przemyshu Ziemniaczanego S. A.,
Przedsigbiorstwem Przemyshu Spozywczego PEPEES Spotka Akcyjna,
Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniakdéw Skrobiowych przy PPZ S. A. w Niechlowie,
Zrzeszeniem Plantatoréw i Producentow Ziemniakow w Luboniu,
Zrzeszeniem Producentow Ziemniaka w Pile,

Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z o. 0.,
Polskim Zwigzkiem Producentow Chmielu,

Zwiazkiem Polskich Plantatoréw Chmielu,

Polskim Zwiazkiem Plantatoréw Tytoniu w Krakowie,

Zwiazkiem Plantatoréw Tytoniu w Krasnymstawie,

Izba Zbozowo-Paszowa,

Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku 1 Roslin Biatkowych,
Stowarzyszeniem Krajowa Unia Producentéw Sokow,

Polska Izbg Lnu i Konopi,

Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego,

Polska 1zbg Technologii 1 Wyroboéw Naturalnych,

Polskim Zwigzkiem Owczarskim,

Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka,

Polskim Zwigzkiem Hodowcéw 1 Producentow Bydta Migsnego,

Polskim Zrzeszeniem Producentéw Bydta Migsnego,

Polskg Izba Gospodarczg Maszyn 1 Urzadzen Rolniczych,

Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow,

Polska Izba Nasienna,

Polskim Zwigzkiem Pracodawcow — Ustugodawcow Rolnych,

Polskim Stowarzyszeniem Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”,
Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynieréw i Technikow Rolnictwa,
Instytutem Gospodarki Rolnej,

Ogolnopolskim Zwiazkiem Producentéw Drobiu POLDROB,

Federacja Przedsigbiorcow Polskich,




Zwiazkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

Federacja Zwigzkoéw Kotek i Organizacji Rolniczych RP.

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostal udostgpniony

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Q Q A [Q Q& ]|Q Q& |& Q
Dochody ogolem
budzet panstwa
JST
pozostale jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogotem 280 120 400
budzet panstwa 280 120 400
JST
pozostale jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogolem -280 -120 -400
budzet panstwa -280 -120 -400

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrddia

finansowania

nie powoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Budzet panstwa. Platnos¢ ta zostanie zrealizowana w ramach limitu wydatkéw
zaplanowanych na ten cel w ustawie budzetowej na rok 2022 oraz w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2023, z uwzglednieniem dostepnosci srodkoOw na realizacje

Wspdlnej Polityki Rolnej. A zatem wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia

Rozporzadzenie nie ma wplywu na zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa, na




wydatki 1 dochody budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz pozostatych

jednostek sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe Na realizacj¢ uzupetniajgcej ptatnosci podstawowej za 2022 r. planuje si¢ przeznaczy¢

informacje, W | 440 000 000 PLN.
tym
wskazanie Przyjeto zatozenie, ze 70% platnos$ci zostanie wyptaconych do konca 2022 r., a
zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

pozostala czg$¢ w okresie styczen — czerwiec 2023 r.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze osoby

niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian o o e le lo Te 1o o o |- g
SR RERIEREIRIR] &
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym (W
mln 74, ceny sektor mikro-, matych i
biezace) $rednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
gospodarstwa rolne 280 | 120 400
osoby niepelnosprawne oraz
osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Pozytywny wplyw na dziatalnos$¢ tych duzych
niepieni¢znym przedsiebiorstw, ktore prowadza jednocze$nie
dzialalnos¢ rolniczg i sg beneficjentami systemu
wsparcia bezposredniego.
sektor mikro-, matych i Pozytywny wplyw na dzialalno$¢ tych
srednich przedsigbiorstw mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i Srednich
przedsiebiorcow, ktorzy prowadza jednoczesnie
dziatalno$¢ rolniczg i1 sg beneficjentami systemu
wsparcia bezposredniego.
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rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

Brak wptywu.

gospodarstwa rolne

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia,
dzieki poprawie sytuacji dochodowej gospodarstw
rolnych, powinno przyczyni¢ si¢ do wzrostu

konkurencyjnosci polskich gospodarstw rolnych.

osoby niepelnosprawne oraz

osoby starsze

Brak wptywu.

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrodet danych i przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z

projektu

DX nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE

(szczegoty w odwroconej tabeli zgodno$ci).

[ ]tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur

[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane

do ich elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia, dzigki poprawie sytuacji dochodowej gospodarstw

rolnych, powinno wptyna¢ na utrzymanie miejsc pracy w gospodarstwach rolnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

#sytuacja 1 rozwoj regionalny

[ ] demografia

[ ] informatyzacja
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[ ] sady powszechne,

administracyjne lub wojskowe

[ ] mienie panstwowe

% inne: rolnictwo

[ ] zdrowie

Omowienie | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia, dzigki poprawie sytuacji dochodowe;j

wplywu gospodarstw rolnych, powinno przyczyni¢ si¢ do rozwoju regionalnego.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 17 pazdziernika 2022 r.

Rozwigzanie problemu nastapi z dniem wejscia w zycie przepisOw projektowanego rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana

zastosowane?

Ewaluacja efektow zostanie dokonana po zakonczeniu wyptaty ptatnosci, na podstawie danych

dotyczacych liczby rolnikow, ktérym je wyptacono, oraz wyptaconej kwoty.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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