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Projekt
USTAWA

zdnia ... 2022 r.

o finansowaniu wspolnej polityki rolnej na lata 2023-2027

Art. 1. Ustawa okresla:

wlasciwo$¢ organdw w zakresie uruchamiania srodkéw pochodzacych z Europejskiego

Funduszu Rolniczego Gwarancji, zwanego dalej ,,EFRG”, oraz z Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zwanego dalej ,,EFRROW?”, o ktorych

mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2

grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i

monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435

z 06.12.2021, str. 187, z p6zn. zm.Y), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2116”;

zasady uruchamiania $rodkéw, o ktorych mowa w pkt 1, w zakresie nieuregulowanym

w rozporzadzeniu 2021/2116;

zasady uruchamiania krajowych srodkéw publicznych przeznaczonych na finansowanie

w ramach wspdlnej polityki rolnej w czesci podlegajacej refundacji ze srodkéw EFRG

1 EFRROW oraz wspolfinansowanie w ramach wspolnej polityki rolne;j;

zasady uruchamiania krajowych $rodkéw publicznych z budzetu panstwa na

wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych oraz wyprzedzajace

finansowanie pomocy w ramach:

a) interwencji objetych Planem Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027, zwanej dalej ,,pomoca”,

b) pomocy technicznej, o ktéorej mowa w art. 125 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgcego
przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych sporzadzanych przez panstwa
czlonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) 1 z

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

1) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 29 z 10.02.2022, str. 45 oraz Dz.

Urz. UE L 216 z 19.08.2022, str. 1.



(EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr
1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, z p6zn. zm.?), objetej Planem
Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, zwanej dalej
,pomocg techniczng”;

5) zasady uruchamiania zaliczek, o ktorych mowa w art. 44 ust. 2 akapit drugi i1 ust. 3
rozporzadzenia 2021/2116, w ramach interwencji objetych Planem Strategicznym dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oraz przejSciowego wsparcia krajowego, o
ktorym mowa w art. 147 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia planow
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki
rolnej (planéw strategicznych WPR) 1 finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013
1 (UE) nr 1307/2013, zwanych dalej ,,zaliczkami”;

6) zasady odzyskiwania kwot pomocy i pomocy technicznej wykorzystanych niezgodnie z

przeznaczeniem lub pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Art. 2. 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej, wykonuje zadania zwigzane z uruchamianiem $rodkow, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1
i 3-5, okreslone w rozporzadzeniu 2021/2116 dla panstwa cztonkowskiego 1 wlasciwego
organu, w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2022/127 z dnia 7 grudnia 2021 r.
uzupetniajacym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 o przepisy
dotyczace agencji platniczych 1 innych organdéw, zarzadzania finansami, rozliczania
rachunkéw, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 20 z 31.01.2022, str. 95),
zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2022/127”, oraz w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
(UE) 2022/128 z dnia 21 grudnia 2021 r. okreslajgcym przepisy dotyczace stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2116 w odniesieniu do agencji
platniczych i innych organdw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, kontroli,
zabezpieczen 1 przejrzystosci (Dz. Urz. UE L 20 z 31.01.2022, str. 131), zwanym dalej
,rozporzadzeniem 2022/128”, w zakresie:

1) przyznawania jednostce organizacyjnej akredytacji 1 tymczasowej akredytacji jako

agencji platniczej w rozumieniu art. 8 rozporzadzenia 2021/2116;

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 119 z 21.04.2022, str. 1, Dz. Urz.
UE L 181 z 07.07.2022, str. 35 oraz Dz. Urz. UE L 227 z 01.09.2022, str. 136.



2) cofania akredytacji, o ktérej mowa w pkt 1;
3) sprawowania stalego nadzoru nad agencja ptatnicza, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
rozporzadzenia 2022/128.
2. Funkcje jednostki certyfikujacej, o ktorej mowa w art. 12 rozporzadzenia 2021/2116,
petni Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonujacy swoje zadania na podstawie ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 813, z

pozn. zm.Y).

Art. 3. Minister wtasciwy do spraw finansoOw publicznych przed przyznaniem jednostce
organizacyjnej akredytacji lub tymczasowej akredytacji jako agencji ptatniczej, o ktorych
mowa art. 2 ust. 1 pkt 1, moze powierzy¢ dokonanie sprawdzenia, czy dana jednostka spetnia
kryteria akredytacyjne okreslone w zatgczniku I do rozporzadzenia 2022/127, podmiotom,

ktore sg uprawnione do przeprowadzania audytu zewnetrznego.

Art. 4. 1. Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych przyznaje, w drodze

rozporzadzenia, jednostce organizacyjnej akredytacje jako agencji ptatniczej, wskazujac:

1) nazwe i siedzibe agencji platniczej,

2) wydatki, o ktorych mowa w art. 5 i1 6 rozporzadzenia 2021/2116, za ktére agencja ma by¢
odpowiedzialna,

3) date udzielenia akredytacji

—uwzgledniajac zasady przyznawania jednostce organizacyjnej akredytacji jako agencji

ptatniczej okreslone w art. 9 rozporzadzenia 2021/2116, w rozporzadzeniu 2022/127 i

rozporzadzeniu 2022/128.

2. Minister wilasciwy do spraw finansoOw publicznych moze przyzna¢, w drodze
rozporzadzenia, jednostce organizacyjnej tymczasowa akredytacje jako agencji platnicze;j,
wskazujac:

1) nazwe i siedzibe agencji ptatnicze;,

2) wydatki, o ktérych mowa w art. 5 i 6 rozporzadzenia 2021/2116, za ktére agencja ma by¢
odpowiedzialna,

3) date¢ udzielenia akredytacji,

4) zalecenia do zrealizowania dziatan majacych na celu spetnienie wszystkich kryteriow

akredytacyjnych oraz termin ich realizacji

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 835, 1079, 1301,
1488, 1713, 1730, 1933 1 2015.



—uwzgledniajac zasady przyznawania jednostce organizacyjnej tymczasowej akredytacji jako
agencji ptatniczej okreslone w art. 9 rozporzadzenia 2021/2116, w rozporzadzeniu 2022/127 i
rozporzadzeniu 2022/128.

Art. 5. 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych w ramach sprawowania
stalego nadzoru nad agencjg platnicza, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 2022/128,
wspoOtpracuje z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju wsi oraz z audytorem wewngtrznym
agencji platnicze;j.

2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki 1 tryb wspotpracy, o ktérej mowa w ust. 1, majac na wzgledzie zapewnienie statego
nadzoru nad agencja platnicza, w tym przedktadania informacji dotyczacych spetiania przez
agencj¢ platnicza kryteriow akredytacyjnych okre§lonych w zataczniku I do rozporzadzenia
2022/127.

Art. 6. 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych cofa, w drodze

rozporzadzenia, akredytacj¢ agencji ptatniczej, wskazujac:

1) nazwe i siedzibe agencji platniczej,

2) przyczyny cofnigcia akredytacji,

3) datg cofnigcia akredytacji

— majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego wydatkowania $rodkéw
pochodzacych z EFRG 1 EFRROW oraz zasady cofania akredytacji okreslone
w rozporzadzeniu 2021/2116 i rozporzadzeniu 2022/128.

2. Jednostka organizacyjna, ktorej zostata cofnigta akredytacja jako agencji platniczej,
przekazuje niezwlocznie agencji platniczej wskazanej przez ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych pelng dokumentacj¢ i bazy danych w zakresie objetym cofnigty
akredytacja.

Art. 7. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi:
1) przekazuje Komisji Europejskiej informacje, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1 lita,bic
ppkt (i) 1 (ii) oraz ust. 2 rozporzadzenia 2021/2116;
2) prowadzi sprawy w zwigzku z postepowaniami Komisji Europejskiej w zakresie
rozliczania rachunkow, o ktorych mowa w art. 48—55 rozporzadzenia 2021/2116.
2. Agencja platnicza, organy administracji publicznej oraz panstwowe i1 samorzadowe
jednostki organizacyjne na zadanie ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi udzielaja

informacji i wyjasnien w zakresie dotyczacym spraw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.



Art. 8. 1. Krajowe $rodki publiczne przeznaczone na finansowanie w ramach wspdlne;j
polityki rolnej w czgéci podlegajacej refundacji ze S$rodkow EFRG i EFRROW sa
przekazywane na rachunek bankowy agencji platniczej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1692, 1725, 1747, 1768
11964).

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, w cze$ci dotyczacej EFRG sg przekazywane agencji
platniczej na podstawie zapotrzebowania sktadanego przez t¢ agencje.

3. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, w czesci dotyczacej EFRROW sa przekazywane
agencji platniczej na wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, sporzadzony na
podstawie zapotrzebowania sktadanego przez t¢ agencjg.

4. Krajowe $rodki publiczne przeznaczone na wspoifinansowanie w ramach wspdlnej
polityki rolnej sa przekazywane agencji ptatniczej w formie dotacji celowej przez ministra

wlasciwego do spraw rozwoju wsi na podstawie zapotrzebowania sktadanego przez t¢ agencje.

Art. 9. 1. Kwoty pomocy i pomocy technicznej wykorzystane niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci podlegaja zwrotowi wraz
z odsetkami.

2. Wiasciwos$¢ organdéw 1 tryb ustalania kwot, o ktérych mowa w ust. 1, sg okreslone w
przepisach o ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz. U. 22019 r. poz. 1505 oraz z 2022 r. poz. 24, 88, 646 1 1079).

3. Odstepuje si¢ od ustalenia kwot, o ktorych mowa w ust. 1, z krajowych $rodkéw
publicznych przeznaczonych na finansowanie w ramach wspolnej polityki rolnej w czgsci
podlegajacej refundacji ze srodkow EFRG 1 EFRROW oraz wspoifinansowanie w ramach
wspolnej polityki rolnej, jezeli kwota gtéwna do odzyskania nie przekracza réwnowartosci 100
euro przeliczonej po kursie wymiany zlotego na euro, po jakim zostaty przeliczone $rodki do
realizacji ptatnosci.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do kwot, o ktérych mowa w ust. 1, ustalonych z tytutu
kar administracyjnych, o ktérych mowa w art. 84 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 2021/2116, w
przypadku gdy beneficjent nie podjat dziatan naprawczych.

5. Do odstgpienia, o ktorym mowa w ust. 3, stosuje si¢ przepisy:



1) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, str. 1, z p6zn. zm.Y);

2) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, str. 9, z p6zn. zm.>).

6. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, odzyskane od beneficjentow w ramach wspolnej
polityki rolnej sg przekazywane przez agencje platniczg na rachunek do obslugi wspolne;j
polityki rolnej albo na rachunek wskazany przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi.

7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki i tryb
przekazywania agencji platniczej srodkoéw, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 1 4, oraz sposob
postepowania z kwotami, o ktérych mowa w ust. 1, odzyskanymi od beneficjentow w ramach
wspolnej polityki rolnej, majac na wzgledzie prawidtowe gospodarowanie krajowymi srodkami

publicznymi.

Art. 10. 1. Naleznosci przypadajace agencji ptatniczej w ramach wspotfinansowania w
ramach wspolnej polityki rolnej moga by¢, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
umarzane w calo$ci lub w czgéci, a ich sptata odraczana lub rozktadana na raty.

2. W okresie trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii od nalezno$ci,
o ktérych mowa w ust. 1, ktérych sptata zostata odroczona lub roztozona na raty, odsetki za
zwloke sg naliczane do dnia ztozenia wniosku o odroczenie lub roztozenie na raty splaty tych
naleznosci, wlacznie z tym dniem.

3. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe warunki i tryb
umarzania w calosci lub w czeéci, odraczania lub rozkladania na raty splaty naleznosci, o
ktorych mowa w ust. 1, a takze wskaze organy do tego uprawnione, z uwzglednieniem:

1) przestanek uzasadniajacych umorzenie w catosci lub w czesci, odroczenie lub roztozenie
na raty splaty tych naleznosci;

2)  zakresu umorzenia, odroczenia lub roztozenia na raty sptaty tych naleznosci.

4 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3
) Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE LI 51 z 22.02.2019, str. 1.



Art. 11. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego realizujace operacje z zakresu pomocy
technicznej moga otrzymywac krajowe srodki publiczne z budzetu panstwa na wyprzedzajace
finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacj¢ tych operacji.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego realizujgce operacje, ktorych przedmiotem jest
postepowanie scaleniowe i1 zagospodarowanie poscaleniowe, o ktérych mowa w przepisach
ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu 1 wymianie gruntow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1223),
moga otrzymywac krajowe $rodki publiczne z budzetu panstwa na wyprzedzajace
finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacj¢ tych operacji oraz na
sfinansowanie kosztow przygotowania dokumentacji technicznej niezbednej do realizacji tych
operacji.

3. Krajowe $rodki publiczne z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych ponoszonych na realizacj¢ operacji, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, s3
przekazywane przez wlasciwego dysponenta w formie dotacji celowej, o ktorej mowa w art.
127:

1) st 1 pkt 1 lit. austawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — do wysokosci

wktadu EFRROW, w przypadku operacji, o ktorych mowa w ust. 2;

2) ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — do wysokosci

wkladu EFRROW 1 wkiadu krajowego, w przypadku operacji, o ktérych mowa w ust. 1;
3) ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — do wysokosci

wktadu krajowego, w przypadku operacji, o ktérych mowa w ust. 2.

4. Srodki, o ktérych mowa w ust. 3, sa przekazywane jednostce samorzadu terytorialnego,
w przypadku operacji, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, na podstawie przekazanych wlasciwemu
dysponentowi harmonogramdéw platnosci wynikajagcych z zawartych umow lub
zatwierdzonych przez wtasciwy podmiot wnioskéw o przyznanie pomocy.

5. Jednostka samorzadu terytorialnego, w przypadku operacji, o ktérych mowa w ust. 1 1
2, zwraca $rodki, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 1 2, w wysoko$ci wkltadu EFRROW, na
rachunek dochodow witasciwego dysponenta, ze srodkéw EFRROW otrzymanych z agencji
platniczej tytulem refundacji wydatkow kwalifikowalnych, w terminie 10 dni od dnia
otrzymania tych srodkow.

6. Wiasciwy dysponent przekazuje §rodki, o ktérych mowa w ust. 5, na dochody budzetu
panstwa w terminie 5 dni od dnia otrzymania tych $rodkéw od jednostki samorzadu

terytorialnego.



7. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego, w przypadku operacji, o ktorych mowa w
ust. 1 12, nie otrzyma refundacji, o ktérej mowa w ust. 5, z przyczyn lezacych po stronie tej
jednostki, zwraca $rodki, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 1 2, w wysokosci niezrefundowanej
wraz z odsetkami liczonymi od dnia przekazania tych srodkow, w terminie 60 dni od dnia
otrzymania informacji o odmowie wyptaty tych s$rodkow. Przepis ust. 6 stosuje si¢
odpowiednio.

8. Srodki, o ktorych mowa w ust. 3, moga zostaé przekazane przed zawarciem umowy
0 przyznaniu pomocy finansowej na podstawie porozumienia zawartego z wilasciwym
wojewodg, na wniosek jednostki samorzadu terytorialnego, w przypadku operacji, o ktorej
mowa w ust. 112.

9. Porozumienie, o ktorym mowa w ust. 8, zawiera w szczegdlnosci:

1) opis operacji, na jakie przyznano srodki z budzetu panstwa, i termin ich realizacji;

2) harmonogram dokonywania wydatkéw w ramach operacji;

3) wysoko$¢ przyznanych §rodkow i tryb ich przekazywania;

4)  zobowigzanie do poddania si¢ kontroli i tryb kontroli realizacji operacji;

5) termin 1 sposob rozliczania przyznanych srodkow;

6) warunki zwrotu $rodkow wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych

nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Art. 12. 1. Jezeli $rodki, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3, zostang przez jednostke
samorzadu terytorialnego:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
—jednostka ta zwraca te srodki wraz z odsetkami liczonymi od dnia przekazania tych §rodkéw,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania do ich zwrotu.

2. Zwrotowi, o ktorym mowa w ust. 1, podlega odpowiednio ta czg$¢ srodkoéw, ktora
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana nienaleznie lub w nadmiernej

wysokosci.

Art. 13. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego, instytuty badawcze, jednostki doradztwa
rolniczego, uczelnie 1 lokalne grupy dzialania realizujace operacje w ramach interwencji,
o ktérych mowa w art. 73, 77 lub 78 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia planow

strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej



(planéw strategicznych  WPR) 1 finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr
1307/2013, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2115”, moga otrzymac krajowe $rodki
publiczne z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie pomocy w ramach tych
interwencji.

2. W zakresie, w jakim pomoc na operacje realizowane w ramach interwencji, o ktorych
mowa w ust. 1, jest przyznawana 1 wyptacana w formie refundacji kosztow kwalifikowalnych,
jednostki, o ktorych mowa w ust. 1, moga otrzyma¢ krajowe $rodki publiczne z budzetu
panstwa na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje¢
tych operacji.

3. Krajowe s$rodki publiczne z budzetu panstwa moga by¢ przekazane jednostkom, o
ktorych mowa w ust. 1, na ich wniosek, do wysokosci wkladu EFRROW, w formie

oprocentowanej pozyczki udzielonej przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Art. 14. 1. Jednostki, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1, sptacaja pozyczke, o ktérej mowa
w art. 13 ust. 3, ze srodkow EFRROW otrzymanych z agencji ptatniczej tytulem pomocy
przyznanej na realizacje operacji, w ramach interwencji, o ktéorych mowa w art. 13 ust. 1, w
terminie 10 dni od dnia otrzymania tych srodkow.

2. Jezeli jednostki, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1, nie otrzymaja sSrodkéw EFRROW, o
ktérych mowa w ust. 1, z przyczyn lezacych po ich stronie, jednostki te sptacaja pozyczke, o
ktorej mowa w art. 13 ust. 3, w terminie 60 dni od dnia otrzymania informacji o odmowie
wyplaty tych srodkow.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, jednostki sptacajg pozyczke, o ktoérej mowa
wart. 13 ust. 3, wraz z odsetkami od tej cze$ci pozyczki, ktorej wysokos¢ odpowiada
wysokosci nieotrzymanych srodkow EFRROW, o ktérych mowa w ust. 1, liczonymi od dnia

przekazania $srodkéw w ramach tej pozyczki.

Art. 15. 1. Srodki, o ktérych mowa w art. 13 ust. 3:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
—podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami liczonymi od dnia przekazania tych $rodkow, w

terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania do ich zwrotu.
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2. Zwrotowi, o ktérym mowa w ust. 1, podlega odpowiednio ta cze$¢ srodkow, ktora
zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokosci.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, jednostkom, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1,
nie przystuguje prawo do otrzymania wyprzedzajacego finansowania na interwencje
realizowane z udzialem $rodkow EFRROW przez okres 3 lat, liczac od dnia stwierdzenia
wykorzystania $rodkéw, o ktorych mowa w art. 13 ust. 3, niezgodnie z przeznaczeniem,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki, tryb i terminy
przekazania §rodkow, o ktorych mowa w art. 13 ust. 3, na wyprzedzajace finansowanie pomocy
w ramach interwencji, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1, rozliczania oraz zwrotu tych §rodkéw,

uwzgledniajac zakres interwencji, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1.

Art. 16. 1. Beneficjenci realizujacy operacje w ramach interwencji moga otrzymac z
agencji ptatniczej krajowe $rodki publiczne z budzetu pafistwa na wyprzedzajace finansowanie
pomocy, jesli przewiduje to umowa o przyznaniu pomocy.

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane:

1) jezeli beneficjent wnioskowat o ich wyptate we wniosku o przyznanie pomocy;
2) napodstawie umowy o przyznaniu pomocy;
3) we wnioskowanej wysokosci, nie wyzszej jednak niz wysokos$¢ wkiadu krajowego.

3. W zakresie, w jakim pomoc na operacje realizowane w ramach interwencji jest
przyznawana i1 wyptacana w formie refundacji poniesionych kosztow kwalifikowalnych,
beneficjenci, o ktorych mowa w ust. 1, otrzymuja wyprzedzajace finansowanie kosztow

kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje tych operacji.

Art. 17. 1. Srodki, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
—podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami liczonymi od dnia przekazania tych
srodkdw, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania do ich zwrotu.

2. Zwrotowi, o ktorym mowa w ust. 1, podlega odpowiednio ta czg$¢ srodkow, ktora
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana nienaleznie lub w nadmiernej

wysokosci.
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3. Do srodkéw podlegajacych zwrotowi na podstawie ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio

przepisy ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Art. 18. 1. Beneficjenci mogg otrzymac¢ jednorazowo zaliczke na realizacje¢ operacji w
ramach interwencji, o ktorych mowa w art. 73 1 77 rozporzadzenia 2021/2115, w ktorych
pomoc jest przyznawana na podstawie umowy o przyznaniu pomocy.

2. Zaliczka jest wyptacana beneficjentowi:

1) jezeli wnioskowat o jej wyplate we wniosku o przyznanie pomocy;

2) na podstawie umowy o przyznaniu pomocy.

Art. 19. 1. Zaliczka, o ktorej mowa w art. 18:
1) wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
—podlega zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami liczonymi od dnia jej przekazania , w
terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania do jej zwrotu.

2. Zwrotowi, o ktorym mowa w ust. 1, podlega odpowiednio ta cz¢$¢ zaliczki, ktora
zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokosci.

3. Do zaliczki podlegajacej zwrotowi na podstawie ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

4. Zaliczka jest wyplacana beneficjentowi po ustanowieniu i wniesieniu przez niego
zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy o przyznaniu

pomocy.

Art. 20. 1. Beneficjenci nie moga na realizacj¢ tej samej operacji wnioskowac o wyptate
zaliczki, o ktorej mowa w art. 18, oraz o udzielenie srodkow na wyprzedzajace finansowanie
kosztow kwalifikowalnych, o ktérym mowa w art. 11, lub na wyprzedzajace finansowanie
pomocy, o ktorym mowa w art. 13 lub 16.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego nie moze na realizacj¢ tej samej operacji
wnioskowac o udzielenie $srodkow na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych,
o ktérym mowa w art. 11, oraz na wyprzedzajace finansowanie pomocy, o ktdrym mowa w art.

13 oraz 16, oraz o wyptate zaliczki, o ktorej mowa w art. 18.

Art. 21. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finans6w publicznych moze podjaé¢, w drodze rozporzadzenia, decyzj¢ o

wyplacie zaliczek z tytutu:
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1) interwencji w formie platnosci bezposrednich, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2 lub ust. 3
lit. a rozporzadzenia 2021/2115 lub

2) interwencji, o ktorych mowa art. 69 lit. a i b rozporzadzenia 2021/2115, lub

3) przejsciowego wsparcia krajowego, o ktorym mowa w art. 147 rozporzadzenia 2021/2115
— okreslajgc procentowa wielkos$¢ zaliczek, a takze termin rozpoczgcia wyptaty tych zaliczek,
majac na wzgledzie przepisy ustawy budzetowej na dany rok i realizacj¢ tej ustawy oraz
przepisy Unii Europejskiej, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1, wtym przepisy wydane na
podstawie art. 44 ust. 6 rozporzadzenia 2021/2116.

2. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych moze
okresli¢ szczegblowe warunki lub tryb wyptaty zaliczek oraz rodzaje interwencji lub
przejsciowego wsparcia krajowego, o ktorych mowa w ust. 1, w ramach ktorych sg wyptacane
zaliczki, majac na wzgledzie zabezpieczenie przed nieuzasadniong wyptata tych zaliczek.

3. W przypadku podjecia decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, zaliczka jest wyplacana z

urzedu.

Art. 22. 1. Krajowe $rodki publiczne z budzetu panstwa otrzymujg:

1) panstwowe jednostki budzetowe realizujace operacje w ramach pomocy technicznej na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacj¢ tych
operacji,

2) panstwowe 1 samorzadowe jednostki budzetowe realizujagce operacje w ramach
interwencji, o ktorych mowa w art. 77 rozporzadzenia 2021/2115, na wyprzedzajace
finansowania pomocy,

3) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa realizujagca operacje w ramach
pomocy technicznej na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych
ponoszonych na realizacje tych operacji,

4) jednostki doradztwa rolniczego realizujace operacje w ramach pomocy technicznej na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje tej
operacji

—zgodnie z klasyfikacja dochodow, wydatkéw, przychodow irozchodéw oraz S$rodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych okre§long w przepisach wydanych na podstawie art. 39

ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Do planowania, wykorzystywania i rozliczania srodkow, o ktérych mowa w ust. 1, maja

zastosowanie przepisy o finansach publicznych oraz przepisy rozporzadzenia 2021/2115.
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3. Jednostki, o ktorych mowa w ust. 1:

1) pktl1, 314, dokonuja zwrotu srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, do wysokosci wktadu
EFRROW ze srodkéw EFRROW otrzymanych z agencji platniczej tytulem refundacji
wydatkow kwalifikowalnych,

2) pkt 2, dokonujg zwrotu $rodkow, o ktérych mowa wust. 1, ze $srodkéw EFRROW
otrzymanych z agencji ptatniczej tytulem pomocy przyznanej na realizacj¢ operacji

—na rachunek biezacy dochodow wlasciwej panstwowej jednostki budzetowej, w terminie

10 dni od dnia otrzymania tych srodkow.

4. Jezeli jednostki, o ktérej] mowa w ust. 1 pkt 3 lub 4, nie otrzymajg refundacji, o ktorej
mowa w ust. 3 pkt 1, to zwracajg $rodki, o ktérych mowa w ust. 1, opowiadajace:

1) wkiadowi EFRROW w wysokosci nieobjetej refundacja ze srodkow EFRROW oraz

2) wkiadowi krajowemu w wysokosci odpowiadajacej proporcjonalnie stosunkowi wktadu
EFRROW, o ktorym mowa w pkt 1, do wktadu krajowego w finansowaniu operacji

—w terminie 60 dni od dnia otrzymania informacji o odmowie wyptaty $rodkow, z tym

ze w przypadku gdy zwrot srodkdéw nastgpuje z przyczyn lezacych po stronie danej jednostki,

srodki te sg zwracane wraz z odsetkami liczonymi od dnia ich przekazania.

Art. 23. Wysokos¢ odsetek, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1, art. 11 ust. 7, art. 12 ust. 1,
art. 14 ust. 3, art. 15 ust. 1, art. 17 ust. 1, art. 19 ust. 1122 ust. 4, jest okreslona jak dla zalegtosci

podatkowych.

Art. 24. 1. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz beneficjentow, o ktorym mowa w art. 98 rozporzadzenia 2021/2116.

2. Wykaz beneficjentow jest zamieszczany na stronie internetowej administrowanej przez
urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi.

3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 59 ust. 2 rozporzadzenia nr 2022/128, jezeli liczba
beneficjentow majacych miejsce zamieszkania albo siedzibe na terenie danej gminy jest
mniejsza niz 10, w wykazie beneficjentow zamieszcza si¢ nazwe¢ powiatu, w ktorego sktad

wchodzi dana gmina.

Art. 25. Akredytacja udzielona agencji ptatniczej na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej polityki rolnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 719 oraz z 2022
r. poz. 88) ma zastosowanie do wydatkow pochodzacych ze srodkéw EFRG 1 EFRROW.

Art. 26. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 209 ust. 1

otrzymuje brzmienie:
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»1. Nalezno$ci 1 wierzytelno$ci przypadajace agencji platniczej w ramach
finansowania wspdlnej polityki rolnej w czesci podlegajacej refundacji ze srodkéw EFRG
1 EFRROW moga by¢, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, umarzane w catosci

lub w czesci, a ich splata odraczana lub rozkladana na raty.”.

Art. 27. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., z wyjatkiem art. 10 i 26,

ktoére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

Mariusz Gorzowski
dyrektor
Departamentu Prawnego
za zgodnos$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym 1 redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o finansowaniu wspoélnej polityki rolnej na lata 2023-2027stuzy
stosowaniu przepisow unijnych o finansowaniu wspolnej polityki rolnej okreslonych w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w
sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz
uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z06.12.2021, str. 187),
zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2116”, w szczegdlnosci w zakresie wskazania organow
odpowiedzialnych za funkcjonowanie systemu finansowania i monitorowania programow i
ptatnosci w ramach wspdlnej polityki rolnej, uregulowania zasad przeptywu $rodkow na
realizacj¢ tej polityki, warunkow wyptaty wyprzedzajacego finansowania z budzetu panstwa i
zaliczek beneficjentom Planem Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027,
zwanego dalej ,,PS WPR” oraz pomocy technicznej w ramach PS WPR.

Zatozono, ze ustawa bedzie obowigzywata w okresie programowania 2023-2027,
ale zgodnie z zasada n+2, czyli do kofica 2029. Niemniej jednak pomoc udzielona na podstawie
tej ustawy bedzie wigzaca do zakonczenia spraw rozpoczgtych na mocy tej ustawy,

w szczegolnosci dotyczacych odzyskiwania naleznosci.

W zakresie wyznaczenia instytucji wiasciwej dla akredytacji agencji platniczej oraz zasad
jej udzielania (art. 2-6) nie przewiduje si¢ zmian w stosunku do przepisOw obecnie
obowigzujacych okreslonych w ustawie z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej
polityki rolnej (Dz. U. 22018 r. poz. 719 oraz z 2022 r. poz. 88). Analogicznie jak w przypadku
perspektywy finansowej 2014 - 2020, akredytacji bedzie udzielat Minister Finansow. W celu
zapewnienia ciaglodci realizacji zadan przez agencje¢ platnicza i wyptat dla beneficjentow
wspolnej polityki rolnej zaproponowano przepisy art. 25 dotyczace zachowania aktualnej

akredytacji agencji ptatniczej.

Mozliwos$¢ zachowania akredytacji udzielonej agencji platniczej wynika z art. 39
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/127 z dnia 7 grudnia 2021 r.
uzupehiajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 o przepisy
dotyczace w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organdéw, zarzadzania finansami,
rozliczania rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 20 z 31.1.2022, str.

95), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2022/127”.

Ponadto powyzsza propozycja wynika z:



—16—

- funkcjonowania w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR)
rozwigzan procesowych (tzw. $ciezek biznesowych), ktore w dowolnym momencie
umozliwiaja podjecie dzialan, majacych na celu opracowanie procedur oraz rozwigzan
informatycznych wspierajacych obsluge wnioskéw w ramach interwencji. Wypracowane
schematy obstugi wnioskéw umozliwiajg szybkie wdrozenie mechanizméw kontrolnych

do merytorycznych ksigzek procedur;

- wdrozenia wigkszo$ci kryteridéw akredytacyjnych w ARIMR w sposob horyzontalny. Ich

dostosowanie do poszczegdlnych instrumentow wsparcia nie wymaga zmian;

- wypehiania przez ARIMR kryteriow akredytacyjnych, ktore co roku jest potwierdzane
przez niezalezny Organ Certyfikujacy;

- posiadania przez ARIMR wieloletniego do§wiadczenia we wdrazaniu réznego rodzaju
mechanizmow wsparcia ze srodkow publicznych, w tym dzialan/mechanizmow zwigzanych
z pomocg nadzwyczajng lub interwencyjng, poprzedzonego uprzednim badaniem przez stuzby

audytu wewnetrznego agencji platniczej;

- biezacego informowania, aktualnie stosownie do przepisoéw art. 2 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r. ustanawiajagcym zasady
dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
w odniesieniu do agencji platniczych i innych organdéw, zarzadzania finansami, rozliczania
rachunkow, przepisow dotyczacych kontroli, zabezpieczen i przejrzystosci (Dz. Urz. UE L 255
z 28.8.2014, str. 59), Komisji Europejskiej o stanie akredytacji agencji ptatniczej w Polsce.
Przedktadane co trzy lata Komisji pisemne sprawozdanie z nadzoru agencji ptatniczych
1 monitorowania ich dziatan obejmuje przeglad agencji ptatniczej pod katem jej zgodnosci
z kryteriami akredytacji, wraz z informacja na temat dziatan podjetych w celu uzupetienia
stwierdzonych brakoéw. Minister Finanséw potwierdza co trzy lata, ze agencja platnicza
w dalszym ciggu spehia kryteria akredytacji. W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
nr 2022/128 z dnia 21 grudnia 2021 r. okreslajagcym przepisy dotyczace stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2116 w odniesieniu do agencji
ptatniczych 1iinnych organéw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, kontroli,
zabezpieczen 1 przejrzystosci (Dz. Urz. UE L 20 z 31.1.2022, str. 131), zwanym dalej
»rozporzadzeniem 2022/128” zastgpujacym rozporzadzenie 908/2014 zobowigzanie do
skladania sprawozdan o spetnianiu przez agencj¢ platnicza kryteriow akredytacji zostato

utrzymane (art. 2 ust. 1).
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W  trakcie prowadzonych przez Komisj¢ Europejska uzgodnien rozporzadzen
dotyczacych m.in. kwestii zwigzanych z akredytacja agencji ptatniczych, Komisja podkreslata,
ze akredytacja jest konieczna tylko w przypadku przyjecia odpowiedzialnosci za wydatki, za
ktore agencja platnicza nie byla wczesniej odpowiedzialna. Agencje pflatnicze,
ktore w poprzedniej perspektywie byly akredytowane dla wydatkow EFRG i EFRROW
nie musza by¢ ponownie akredytowane na nowy okres programowania, mimo ze w Planie
Strategicznym beda nowe interwencje. Agencja platnicza jest akredytowana jako instytucja,
a PS WPR nie obejmuje nowych wydatkoéw innych niz EFRG 1 EFRROW, za ktore bylaby ona

odpowiedzialna.

W Polsce obecnie funkcjonuje jedna agencja ptatnicza (ARiMR), nie ma wigc obowiazku
wyznaczania jednostki koordynujacej (art. 10 rozporzadzenia 2021/2116) i potrzeby

przyznawania specjalnej akredytacji jednostce koordynujace;.

Majac na uwadze przepisy art. 1 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2022/128, zgodnie z ktérym wlasciwy organ, tj. minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych podejmuje w formie aktu prawnego decyzje w sprawie przyznania lub,
po dokonaniu przegladu, wycofania akredytacji dla agencji platniczej na podstawie analizy
kryteriow akredytacyjnych oraz szczegolny charakter postgpowania o udzielnie lub wycofanie

akredytacji agencji platniczej nie przewiduje si¢ postepowania odwotawczego w tym zakresie.

W art. 7 okreslono zakres danych finansowych i informacji przekazywanych przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi (Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi), tam gdzie w
przepisach unijnych wskazano wlasciwe panstwo cztonkowskie, tj. art. 90 ust. 1 lita, b i ¢ ppkt

(1) 1 (i1) oraz ust. 2 rozporzadzenia 2021/2116.

Przyjecie takiego rozwigzania oznacza, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie
przekazywat do KE:
1) nastepujace informacje i dokumenty:
a) w odniesieniu do akredytowanych agencji platniczych oraz wyznaczonych i
akredytowanych jednostek koordynujacych :
(1) dokument ich akredytacji oraz w stosownych przypadkach wyznaczenia;
(i1) ich funkcje (akredytowana agencja ptatnicza lub wyznaczona i1 akredytowana
jednostka koordynujaca);

(ii1) w stosownym przypadku — cofnigcie ich akredytacji,
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b) w odniesieniu do jednostek certyfikujacych:
(1) ich nazwe;
(i1) ich adres;
¢) w odniesieniu do dziatah zwigzanych z operacjami finansowanymi przez EFRG 1

EFRROW:

(1) deklaracje wydatkoéw, ktore majg takze charakter wniosku o ptatnos¢, podpisane
przez akredytowang agencje¢ ptatniczg lub wyznaczong i akredytowang jednostke
koordynujaca, wraz z wymaganymi informacjami (szczego6ty w art. 10 1 22 ust.
2 rozporzadzenia 2022/128);

(i1) w odniesieniu do EFRG - przewidywane zapotrzebowanie na $rodki finansowe
(szczegodty w art. 10 rozporzadzenia 2022/128), a w odniesieniu do EFRROW —
aktualizacj¢ szacowanych deklaracji wydatkow, ktore beda przedstawione w
trakcie roku oraz szacowane deklaracje wydatkow dotyczace nastepnego
rolniczego roku budzetowego (szczegoty w art. 21 rozporzadzenia 2022/128);

2) informowal KE o stosowaniu zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli (tytul IV

rozdziat I rozporzadzenia 2021/216).

Propozycje zawarte w art. 8 dotyczace zapotrzebowania i przekazywania Srodkow
do agencji ptatniczej na wspdlng polityke rolng sa analogiczne jak obecnie obowigzujace, tj.
zapotrzebowania beda przekazywane do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory po ich

weryfikacji ztozy wniosek do Ministra Finanséw o przekazanie srodkow.

Krajowe $rodki publiczne przeznaczone na finansowanie w ramach wspolnej polityki
rolnej w czgscei podlegajacej refundacji ze srodkéw EFRG i EFRROW, uruchamianie co do
zasady z budzetu srodkdéw europejskich przekazywane sa agencji platniczej przez Ministra

Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z rachunku bankowego w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Krajowe $rodki publiczne na wspotfinansowanie w ramach wspolnej polityki rolnej
dotycza:
a) wspodtfinansowania krajowego(wktadu krajowego) wymaganego w Planie

Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027,

b) przejsciowego wsparcia krajowego, o ktorym mowa w art. 147 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego
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przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR)i
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 1 (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str.
1), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2115”,

¢) podatku od towaréw 1 ustug wymaganego w ramach interwencji rynkowych (np. z

tytutu mechanizméow: owoce 1 warzywa w szkole - inne koszty, mleko dla szkot - inne koszty).

W art. 9 zaproponowano udzielanie w formie pomocy de minimis odstgpstwa
od ustalania nienaleznie lub nadmiernie pobranych ptatnos$ci w kwocie gtownej nie wyzszej niz
rownowarto$s¢ 100 euro wyliczonej wg kursu po jakim zostaty przeliczone ptatnosci do
realizacji. Zaproponowane rozwigzanie pozwoli na unikni¢cie rdznic kursowych przy

przeliczaniu ptatnosci na euro.

Obecnie obowigzujacy jest art. 54 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu i Rady nr 1306/2013
z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1
monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94,
(WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L
347z20.12.2013 1., str. 549, z p6zn zm.). Zgodnie z tym przepisem w nalezycie uzasadnionych
przypadkach panstwa cztonkowskie moga zadecydowac o zaprzestaniu odzyskiwania. Taka

decyzja moze zosta¢ podjeta jedynie w nastepujacych przypadkach:
a) w przypadku gdy faczna kwota juz dokonanych oraz przewidywanych kosztow
odzyskiwania przewyzsza kwote do odzyskania; warunek ten uznaje si¢ za spetniony
(1) jezeli kwota do odzyskania od beneficjenta w konteks$cie ptatnosci indywidualnej
w ramach programu pomocy lub $rodka wsparcia nie przekracza 100 EUR, nie

liczac odsetek; lub

(i1) jezeli kwota do odzyskania od beneficjenta w kontekscie ptatnosci indywidualne;
w ramach programu pomocy lub $rodka wsparcia wynosi miedzy 100 a 150
EUR, nie liczac odsetek, a dane panstwo cztonkowskie stosuje prog rowny lub
wyzszy niz kwota, ktora ma zosta¢ odzyskana zgodnie z jego prawem krajowym

w odniesieniu do niedochodzenia naleznosci krajowych;
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b) w przypadku gdy odzyskanie okazuje si¢ niemozliwe z uwagi na niewyplacalnos¢
dtuznika lub o0s6b odpowiedzialnych prawnie za nieprawidtowosci, stwierdzong i

uznang zgodnie z prawem krajowym.

W rozporzadzeniu 2021/2116 nie zawarto analogicznego przepisu, co oznacza, ze
wszystkie kwoty nienalezne powinny zosta¢ odzyskanie od beneficjentéw przez agencje
platnicza. Majac na uwadze obcigzenie administracyjne agencji platniczej zwigzane z
obowigzkiem wydawania duzej liczby (12,6 mIn beneficjentow tylko platnosci bezposrednich)
decyzji administracyjnych na mate kwoty, przyjeto rozwigzanie analogiczne do obecnie
obowigzujacego. W przypadku gdy kwota gléwna do odzyskania nie przekracza 100 euro,
kierownik biura powiatowego agencji platniczej (ARIMR) nie bedzie ustalat kwoty nienaleznie

pobranych lub pobranych nadmiernie kwot pomocy lub pomocy techniczne;j.

Udzielone w ten sposdb wsparcie bedzie uznawane jako pomoc de minimis, zgodnie z:
1) rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352, str. 1, z p6zn.zm.);
2) rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de

minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352, str. 9, z p6zn.zm.).

W art. 10 i art. 26 projektowanej ustawy i odpowiednej propozycji zmiany art. 209 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22022 r. poz. 1634, z p6zn.
zm.) zaproponowano nowe zasady dotyczace umarzania wierzytelnosci inalezno$ci na
finansowanie, wspotfinansowanie wspolnej polityki rolnej i przejsciowego wsparcia krajowego
w czesci dotyczacej budzetu panstwa. Propozycja ma na celu rozdzielenie unijnych
(finansowanie) 1 krajowych (wspotinansowanie 1 przejsciowe wsparcie krajowe)
wierzytelnosci 1 nalezno$ci agencji platniczej. Powyzsze umozliwi bardziej elastyczne
podejscie do uregulowania zasad i trybu umarzania w catosci lub w czgsci, odraczania lub
rozktadania na raty splaty tych naleznosci dotyczacych wspotfinansowania krajowego w
ramach wspdlnej polityki rolnej. Przyjecie takiego podejscia moze oznaczaé, ze agencja
ptatnicza umorzy naleznosci beneficjenta w cze$ci dotyczacej budzetu panstwa. Niemniej
jednak, moze dalej prowadzi¢ windykacj¢ naleznosci dotyczacych srodkow EFRROW i EFRG

(finansowanie).
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Rada Ministrow okresli, w drodze dwodch rozporzadzen, szczegdlowe zasady 1 tryb
umarzania w cato$ci lub w cze$ci, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci zaré6wno
dotyczacych finansowania jak i wspotfinansowania w ramach wspolnej polityki rolnej oraz
przejSciowego wsparcia krajowego, z budzetu panstwa, a takze wskaze organy do tego
uprawnione, z uwzglednieniem:

1) przestanek uzasadniajacych umorzenie w catosci lub w czgsci, odroczenie lub roztozenie na
raty splaty tych naleznosci;

2) zakresu umorzenia, odroczenia lub roztozenia na raty sptaty tych naleznosci.

W art. 11-12 proponuje si¢, aby z wyprzedzajacego finansowania z budzetu krajowego
mogly korzysta¢ jednostki samorzadu terytorialnego realizujace operacje, ktorych
przedmiotem jest postepowanie scaleniowe 1 zagospodarowanie poscaleniowe, o ktorych mowa
w przepisach ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1223), oraz operacje z zakresu pomocy technicznej PS WPR — analogicznie jak
w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz Programie Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Ponadto w projekcie ustawy (art. 13) proponuje si¢, aby jednostki samorzadu
terytorialnego, instytuty badawcze, jednostki doradztwa rolniczego, uczelnie i lokalne grupy
dzialania, otrzymywaly s$rodki na wyprzedzajace finansowanie pomocy na operacje

realizowane w ramach interwencji:
1) Inwestycje - art. 73 rozporzadzenia 2021/2115;
2) Wspotpraca - art. 77 rozporzadzenia 2021/2115;
3) Wymiana wiedzy i upowszechnianie informacji - art. 78 rozporzadzenia 2021/2115.

Srodki na realizacj¢ operacji w ramach tych interwencji beda uruchamiane w formie
oprocentowanych pozyczek z Banku Gospodarstwa Krajowego. Analogiczny mechanizm
dziata rowniez w ramach PROW 2014-2020 i dzialal w PROW 2007-2013. Szczegdtowe
warunki, tryb, w tym terminy, udzielania pozyczek na wyprzedzajace finansowanie pomocy

okresli, w drodze rozporzadzenia, Rada Ministrow.

Zaproponowane rozwigzania dotyczace pozyczek z Banku Gospodarstwa Krajowego

(art. 14-15) obowigzuja w PROW 2014-2020.
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W proponowanym art. 16 wysoko$¢ wyprzedzajacego finansowania pomocy bedzie
okreslal beneficjent we wniosku o przyznanie pomocy, ale nie wigcej niz wspotfinansowanie
krajowe okreslone dla danej interwencji. Kwota pomocy oraz warunki wyplaty i zasady
rozliczania tych srodkow bedg zawarte w umowie o przyznaniu pomocy. Zasady zwrotu tych
srodkow sg analogiczne jak obecnie funkcjonujagce w ramach PROW 2014-2020 (art. 17).
Proponuje si¢, aby wyprzedzajcie finansowanie pomocy z budzetu panstwa do wysokosci
wspotfinansowania krajowego, mogli otrzymac wszyscy zainteresowani beneficjenci PS WPR,
w ramach interwencji, w ktorych zawierana bedzie umowa o przyznaniu pomocy.
Wyprzedzajace finansowanie bedzie przekazywane zgodnie z harmonogramami ptatnosci w
ramach danej operacji. Spowoduje to skrocenie okresu czasu pomig¢dzy przekazaniem
beneficjentowi wyprzedzajacego finansowania a rozliczeniem operacji lub jej etapu z agencja

platniczg.

W projektowanym art. 8-19 uregulowano zasady otrzymania zaliczki dla interwencji
LInwestycje” (art. 73 rozporzadzenia 2021/2115) 1 ,,Wspolpraca” (art. 77 rozporzadzenia
2021/2115). Mozliwo$¢ wyptaty zaliczek w wysokosci 50% dla tych interwencji przewiduje
art. 44 ust. 3 rozporzadzenia 2021/2116.

W proponowanych mechanizmach dotyczacych wyprzedzajacego finansowania kosztow
kwalifikowalnych 1 wyprzedzajacego finansowania pomocy (art. 11 - pomoc techniczna oraz
postgpowanie scaleniowe 1 zagospodarowanie poscaleniowe dla jednostek samorzadu
terytorialnego, art. 13 - pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego, art. 18 wyprzedzajace
wspotfinansowanie krajowe) oraz zaliczek (art. 19), $rodki wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci beda podlega¢ zwrotowi
wraz z odsetkami jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkéw,

w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania do ich zwrotu.

Zgodnie z art. 20 projektowanej ustawy beneficjenci nie moga na realizacj¢ tej samej
operacji wnioskowac¢ o wyptate zaliczki, o ktorej mowa w art. 18, oraz o udzielenie srodkow
na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych, o ktorym mowa w art. 11, lub na
wyprzedzajace finansowanie pomocy, o ktérym mowa w art. 13 lub 16. Ponadto jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze wnioskowa¢ na realizacje tej samej operacji o udzielenie
srodkdw na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych, o ktérym mowa w art.

11, oraz na wyprzedzajace finansowanie pomocy, o ktérym mowa w art. 13 oraz 16, oraz o
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wyplate zaliczki, o ktérej mowa w art. 18. Powyzsze ma na celu wyeliminowanie sytuacji, gdy

na realizacj¢ tej samej operacji wykorzystywane sg srodki z réznych Zrodet.

Projektowany art. 21 upowaznia ministra wilasciwego do spraw rozwoju wsi w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanso6w publicznych do podjecia, w drodze

rozporzadzenia, decyzji o wyplacie zaliczek z tytutu:

a) interwencji w formie ptatnosci bezposrednich, o ktorych mowa w art. 16 ust. 2 lub ust.

3 lit. a rozporzadzenia 2021/2115 lub

b) interwencji, o ktérych mowa art. 69 lit. a 1 b rozporzadzenia 2021/2115 (interwencje

zwigzane z obszarem na rozwo6j obszarow wiejskich) lub

c) przejsciowego wsparcia krajowego, o ktorym mowa w art. 147 rozporzadzenia

2021/2115

— okreslajac procentowa wielkos¢ zaliczek, a takze termin rozpoczgcia wyplaty tych zaliczek,
majac na wzgledzie przepisy ustawy budzetowej na dany rok i realizacj¢ tej ustawy oraz
rozporzadzenie 2021/2116.

Wydajac rozporzadzenie minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych moze okresli¢ szczegotowe warunki lub
tryb wyplaty zaliczek lub rodzaje interwencji lub przejsciowego wsparcia krajowego majac na

wzgledzie zabezpieczenie przed nieuzasadniong wyptata tych zaliczek.

Zasady uruchamiana zaliczek beda analogiczne jak dotychczas obowigzujace dla

ptatnosci w ramach systemu wsparcia bezposredniego.

W art. 22 projektowanej ustawy zaproponowano, aby jednostki sektora finansow
publicznych, realizujace operacje w ramach pomocy technicznej otrzymywaly $rodki
na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje
operacji. Do planowania, wykorzystywania i rozliczania $rodkéw beda mie¢ zastosowanie
przepisy o finansach publicznych oraz ustawy o PS WPR. Bedzie to przepis porzadkujacy
ijednoznacznie przesadzajacy o mozliwosci otrzymania $rodkdw na wyprzedzajace

finansowanie przez jednostki sektora finansow publicznych 1 okreslajacy, jakie przepisy nalezy
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stosowa¢ dla ich planowania, wykorzystywania irozliczania. Srodki otrzymane z agencji

platniczej z tytulu refundacji beda stanowity dochody budzetu panstwa w czgsci 77.

Ponadto zobowigzuje si¢ ARIMR oraz jednostki doradztwa rolniczego realizujace
operacje w ramach pomocy technicznej do zwrotu §rodkéw w terminie 60 dni na rachunek
dochodoéw Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w przypadku, gdy agencja ptatnicza odmowi

wyplaty Srodkow.

Powyzsze ma na celu zabezpieczenie interesow finansowych budzetu panstwa
1 uniknigcie watpliwosci odnosnie do postepowania, w przypadku gdy dotacja celowa
na wyprzedzajace finansowanie udzielona przez dysponenta czg¢sci budzetowej, tj. Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zostala rozliczona, jednakze na etapie oceny formalnej, rachunkowe;j
1 merytorycznej wniosku o przyznanie pomocy czy tez wniosku o platnos$¢ agencja platnicza
uzna, ze cze$¢ wydatkéw nie kwalifikuje si¢ do refundacji w ramach pomocy technicznej
PROW 2014-2020. W tym zakresie ocena i decyzja agencji platniczej jest niezalezna
od decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 1 nie mozna wykluczy¢, ze wyprzedzajace
finansowanie nie zostanie w cato$ci zrefundowane przez agencje ptatnicza. Proponowany ust.
4 w art. 24 zobowigzuje ARIMR oraz jednostki doradztwa rolniczego do zwrotu srodkow do

wysokos$ci otrzymanej i rozliczonej dotacji celowej z budzetu panstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych to dysponenci czesci budzetowych — w tym przypadku minister wtasciwy do spraw
rozwoju wsi — sprawuja nadzor nad wykorzystaniem i kontrole wykorzystania dotacji
udzielonych z budzetu panstwa. Majac na uwadze powyzsze, a takze przepisy ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dotyczace umarzania naleznosci pieni¢znych (art. 60—
67), wlasciwy organ, tj. minister do spraw rozwoju wsi, moze na wniosek zobowigzanego
(ARIMR, KOWR, jednostki doradztwa rolniczego) udzieli¢ ulg w splacie zobowigzan.
Zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ulgi moga polegac
na umorzeniu nalezno$ci w catosci albo czesci, albo odroczeniu sptaty lub roztozeniu jej na
raty. Analogiczne rozwigzania obowigzuja obecnie i zostaty przyjete ustawa z dnia 17 grudnia
2021 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przedhuzeniem realizacji Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

W projektowanym art. 23 wskazano, ze wszelkie odsetki, o ktorych mowa w ustawie to

odsetki liczone jak dla zaleglo$ci podatkowych.
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W art. 24 projektowanej ustawy okreslono, ze tak jak obecnie na stronie internetowej
administrowanej przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi publikowany bedzie wykaz
beneficjentéw wspolnej polityki rolnej. Zgodnie z wymogami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119, z 5.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.), w przypadku gdy
dotyczy to danych osobowych, panstwa cztonkowskie informuja beneficjentow o prawach
przystugujacych im na mocy tego rozporzadzenia oraz o procedurach umozliwiajacych

wykonywanie tych praw.

Zgodnie z przepisami art. 61 rozporzadzenia 2022/128 powyzsze informacje maja by¢
przekazywane za posrednictwem formularzy wnioskéw o dofinansowanie z funduszy EFRG
1 EFRROW lub w momencie zbierania danych. Obowigzek dla agencji platniczych
do wprowadzenia tego typu zapisdéw we wnioskach o przyznanie pomocy wynika z odrgbnych

przepisow.

We wnioskach o przyznanie pomocy 1 wnioskach o przyznanie ptatnosci bezposrednich
wnioskodawca sktada o§wiadczenie, ze przyjmuje do wiadomosci, ze informacje o przyznaniu
pomocy beneficjentowi beda publikowane na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa

i Rozwoju Wsi (MRiRW).

Stosownie do art. 98 ust. 4 rozporzadzenia 2021/2116 wykaz beneficjentow ma by¢
dostgpny na jednej stronie internetowej panstwa czlonkowskiego z danymi za dwa lata
budzetowe. Aktualizacja wykazu beneficjentow odbywa si¢ raz w roku — do 31 maja.
W ramach aktualizacji udostepniane sg dane za poprzedni rok budzetowy i usuwane sg dane za
dwa lata wstecz. Obecnie na stronie www.beneficjenciwpr.minrol.gov.pl dostgpne sa dane za

rolniczy rok budzetowy 2021 1 2020 (art. 60 rozporzadzenia 2022/128).

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie od dnia 1 stycznia 2023 r., z
wyijatkiem art. 10 1 26, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.
Opdznienie wejscia projektowanych przepisow art. 10 1 26 jest koniczne ze wzgledu na

czas niezbedny do opracowania , dwoch rozporzadzen Rady Ministrow: tj.


http://www.beneficjenciwpr.minrol.gov.pl/
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1) nowego rozporzadzenia Rady Misiorow w sprawie szczegdétowych zasad i trybu
umarzania w cato$ci lub w cze$ci, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci srodkoéw

na wspotfinansowanie w ramach wspolnej polityki rolnej;

2) rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 4 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegotowych
zasad 1 trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty sptaty naleznosci przypadajacych
agencji platniczej w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (Dz. U. 1687), ktére bedzie
obowigzywato do 31 grudnia 2023 r.:

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw wymagajacych zasiggnigcia opinii, dokonania
konsultacji oraz uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim

Bankiem Centralnym.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6ézn. zm.),

w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy wraz z wszelkimi dokumentami dotyczgcymi prac nad nim zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt ustawy zostal wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow pod nr UC131.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o finansowaniu wspolnej polityki rolnej na lata 28-09-2022
2023-2027 Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Prawo UE

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w wykazie prac
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu UC131

Ryszard Bartosik, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aleksandra Szelagowska, Zastepca Dyrektora Departamentu
Budzetu, tel. +48 22 623 17 64, e-mail:

aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Konieczno$¢ wyznaczenia organéw krajowych tj. organu wtasciwego i organu certyfikujacego, o ktorych
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspodlnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2116”.
Potrzeba okreslenia zasad uruchamiania §rodkdw na finansowanie 1 wspotfinansowanie wspdlnej polityki
rolnej, w tym przejSciowe wsparcie krajowe przez Ministra Finansow, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla
akredytowanej agencji ptatniczej, tj. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Potrzeba zapewnienia wyprzedzajacego finansowania z budzetu panstwa beneficjentom pomocy techniczne;j
Planem Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, zwanego dalej ,,PS WPR” w celu
zapewnienia wlasciwego zarzadzania, wdrazania PS WPR, w tym zapewnienia wlasciwego funkcjonowania

krajowej siect WPR.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa okresla:
1) wlasciwos¢ organdw w zakresie uruchamiania §rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego

Gwarancji, zwanego dalej ,,EFRG”, oraz z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
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2)

Wiejskich, zwanego dalej ,,EFRROW?”, ustanowionych na podstawie rozporzadzenia 2021/2116;
Okreslono, ze funkcje jednostki certyfikujacej (art. 12 rozporzadzenia 2021/2116) pelni Szef Krajowej
Administracji Skarbowej (bez zmian w poréwnaniu do poprzednich okresow programowania), zadania
wlasciwego organu (art. 8 rozporzadzenia 2021/2116) wykonuje minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych (bez zmian w pordwnaniu do poprzednich okreséw programowania), zadania zwigzane z
uruchamianiem $rodkéw pochodzacych z EFRG i EFRROW wykonuje minister do spraw finansow
publicznych (bez zmian w poréwnaniu do poprzednich okreséw programowania), przy udziale ministra do
spraw rozwoju wsi.

zasady uruchamiania §rodkow, o ktorych mowa w pkt 1, w zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu

2021/2116;

Okreslono, ze $rodki pochodzace z EFRG i EFRROW s3 przekazywane agencji platniczej na wniosek ministra

3)

wlasciwego do spraw rozwoju wsi, na podstawie zapotrzebowan skladanych przez agencje ptatnicza (bez
zmian w poréwnaniu do poprzedniego okresu programowania),

zasady uruchamiania krajowych §rodkdw publicznych przeznaczonych na finansowanie w ramach wspdlnej
polityki rolnej w czgéci podlegajacej refundacji ze $rodkow EFRG i EFRROW, wspotfinansowanie

wspolnej polityki rolnej oraz przejsciowe wsparcie krajowe;

Okreslono, ze $rodki na wspotfinansowanie krajowe 1 przejsciowe wsparcie krajowe sg przekazywane agencji

platniczej w formie dotacji celowej przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi (bez zmian w

poréwnaniu do poprzedniego okresOw programowania).

Warunki 1 tryb przekazywania agencji ptatniczej srodkow z EFRG 1 EFRROW, wspoétfinansowania krajowego

4)

oraz sposob postepowania ze Srodkami odzyskanymi od beneficjentow zostang okreslone w rozporzadzeniu

ministra do spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem do spraw rozwoju wsi (bez zmian w

poréwnaniu do poprzedniego okresu programowania).

zasady uruchamiania S$rodkow na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych oraz

wyprzedzajace finansowanie pomocy w ramach:

a) interwencji objetych PS WPR,

b) zadan okreslonych w art. 112 rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z
dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajagcym przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planow strategicznych
WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRQG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacym
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1),
zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2115”, zwanych dalej ,,pomoca techniczng”, objeta PS WPR;




—29_

Mechanizm wyprzedzajacego finansowania do wysokosci $srodkow wspotfinansowania krajowego z budzetu
panstwa byl stosowany dotychczas (PROW 2007-2013, PROW 2014-2020) w stosunkowo malym zakresie
obejmujac przede wszystkim dzialanie LEADER oraz wsparcie dla grup producentéw rolnych.
Dla PS WPR proponuje si¢ znaczne rozszerzenie zakresu interwencji, w ramach ktorych mozliwe bedzie
skorzystanie z tego mechanizmu wsparcia. Uprawnieni do wnioskowania o ten rodzaj wyprzedzajacego
finansowania, zgodnie z zatozeniami projektu, beda beneficjenci wszystkich interwencji PS, w ktorych
wspotfinansowanie krajowe pochodzi ze srodkow budzetu panstwa, z wyjatkiem interwencji obszarowych oraz
instrumentoéw finansowych, o ile taka mozliwos$¢ zostanie przewidziana w wytycznych dla poszczegdlnych
interwencji i w konsekwencji w formularzu umowy o przyznaniu pomocy. Potencjalnie mogg to by¢
beneficjenci interwencji:

Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajace konkurencyjnosé (dotacje);

Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE 1 poprawy efektywnosci energetycznej;

Inwestycje zapobiegajace rozprzestrzenianiu si¢ ASF;

Inwestycje przyczyniajace si¢ do ochrony srodowiska i klimatu;

Rozwo6j matych gospodarstw;

Rozwdj wspotpracy w ramach tancucha wartos$ci (dotacja) - w gospodarstwie;

Rozwdj wspotpracy w ramach tancucha wartosci (dotacja) - poza gospodarstwem;

Inwestycje poprawiajace dobrostan bydta i §win;

LEADER/Rozw¢j Lokalny Kierowany przez Spoteczno$¢ (RLKS);

Wspotpraca Grup Operacyjnych EPI;

Doskonalenie zawodowe rolnikow;

Kompleksowe doradztwo rolnicze;

Doskonalenie zawodowe kadr doradczych;

Wsparcie gospodarstw demonstracyjnych.
Wyprzedzajace finansowanie z budzetu panstwa w formie pozyczek z BGK jest mechanizmem, ktory
funkcjonowat we wszystkich dotychczasowych programach rozwoju obszarow wiejskich (SPO
»Restrukturyzacja...”, PROW 2007-2013, PROW 2014-2020). Propozycja uwzglednienia tego mechanizmu
rowniez w ramach PS WPR jest wiec kontynuacja dotychczasowej praktyki.
Zasady dotyczace uruchamiania wyprzedzajacego finansowania na pomoc techniczng sg analogiczne jak w
poprzednich okresach programowania.
5) zasady uruchamiania zaliczek, o ktorych mowa w art. 44 ust. 2 akapit drugi i ust. 3 rozporzadzenia
2021/2116, w ramach interwencji objetych Planem Strategicznym dla Wspo6lnej Polityki Rolnej na lata 2023—

2027, zwanych dalej ,,zaliczkami”.
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Zaliczki dla interwencji w ramach art. 73 1 77 rozporzadzenia 2021/2115 beda uruchamiane zgodnie z art. 44
ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 w wysokos$ci 50% kwoty przyznanej pomocy. Dostepne beda dla
beneficjentdw nastepujacych interwencji PS WPR:

Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajace konkurencyjnos¢ (dotacje);

Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywnoS$ci energetycznej;

Inwestycje zapobiegajace rozprzestrzenianiu si¢ ASF;

Inwestycje przyczyniajace si¢ do ochrony srodowiska i klimatu;

Rozwdj matych gospodarstw;

Rozw6j wspotpracy w ramach tancucha wartos$ci (dotacja) - w gospodarstwie;

Rozwo6j wspotpracy w ramach tancucha wartos$ci (dotacja) - poza gospodarstwem;

Inwestycje poprawiajace dobrostan bydta i swin;

LEADER/Rozwo0j Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS);

Wspotpraca Grup Operacyjnych EPI;
Wyplata zaliczki nastapi jednorazowo lub w etapach zgodnie z zapotrzebowaniem na ptatnosci w ramach
realizowanych operacji.

Mechanizm ten byt juz stosowany w PROW 2007-2013 1 jest stosowany w ramach PROW 2014-2020.

Projekt ustawy przewiduje rowniez mozliwo$¢ wyptaty zaliczek przed dniem 1 grudnia kazdego roku na
ptatnos$ci bezposrednie, przejsciowe wsparcie krajowe oraz z tytutu wsparcia w ramach interwencji zwigzanych

z rozwojem obszardéw wiejskich, o ktorych mowa w art. 65 ust. 2 rozporzadzenia 2021/2116.

Zaproponowany mechanizm wyprzedzajacego finasowania kosztow kwalifikowalnych, wyprzedzajacego
finansowania pomocy oraz zaliczek ma na celu umozliwienie rozpoczg¢cia realizacji operacji bez konieczno$ci

oczekiwania na zwrot srodkow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Opracowywanie wewnetrznych rozwigzan dotyczacych wykazu beneficjentéw wspolnej polityki rolnej, a takze
dotyczacych uruchamiania §rodkow z budzetu panstwa trwaja réwnolegte w poszczegolnych panstwach

cztonkowskich UE. Na tym etapie brak jest informacji o rozwigzaniach przyjetych w innych panstwach
czlonkowskich.
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Jednostki samorzadu wszyscy, ktorzy PS WPR 100% kosztow
terytorialnego — wystapia kwalifikowalnych pomocy
wyprzedzajace

finansowanie kosztow

kwalifikowalnych

pomocy technicznej i

postepowanie scaleniowe

1 zagospodarowanie

poscaleniowe objetych

PS WPR

Jednostki samorzadu wszyscy, ktorzy PS WPR Wyprzedzajace
terytorialnego, instytuty | wystapia do BGK o finansowanie pomocy w
badawcze, jednostki wyprzedzajace wysokosci ok. 55% kwoty
doradztwa rolniczego, finansowanie przyznanej pomocy, w
uczelnie i lokalne grupy | kosztow przypadku interwencji
dziatania, realizujace kwalifikowalnych i ,Infrastruktura na obszarach
operacje w ramach wyprzedzajace wiejskich” w wysokosci
interwencji, o ktorych finansowanie 68% przyznanej pomocy
mowa w art. 73 pomocy i spetnia

(Inwestycje) , 77 wymagane warunki i

(Wspotpraca) lub 78 podpisana zostanie

(Wymiana wiedzy i umowa o pozyczke

upowszechnianie

informacji)

rozporzadzenia

2021/2115 objetych PS

WPR

Beneficjenci PS WPR wszyscy, ktorzy PS WPR Wyprzedzajace

realizujacy operacje w

ramach interwencji,

zawnioskuja o

wyplate

finansowanie pomocy w

wysokosci ok. 45%
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objetych PS WPR, wyprzedzajacego (wspoHinansowanie
finansowania krajowe) kwoty przyznanej
pomocy we wniosku pomocy, a w przypadku
0 przyznanie pomocy interwencji ,,Infrastruktura
1 spetnig wymagane na obszarach wiejskich” w
warunki, wniosek wysokosci 32% przyznanej
zostanie oceniony pomocy
pozytywnie i
zostanie podpisana
umowa o wyplate
srodkow
Beneficjenci PS WPR Wszyscy, ktorzy PS WPR Zaliczki w wysokosci 50%
realizujacy operacje w zawnioskujg o kwoty przyznanej pomocy
ramach interwencji, o wyplate zaliczki we w ramach interwencji
ktérych mowa w art. 73 | wniosku o
(Inwestycje) 1 77 przyznanie pomocy 1
(Wspotpraca) spelniag wymagane
rozporzadzenia warunki, wniosek
2021/2115 zostanie oceniony
pozytywnie 1
podpisana zostanie
umowa o przyznaniu
pomocy
Beneficjenci realizujacy | podmioty bedace PS WPR Zapewnienie
operacje z zakresu beneficjentami wyprzedzajacego

pomocy
technicznej — jednostki
sektora finansow

publicznych.

pomocy technicznej
PS WPR,

ktore

zawnioskuja o
wyplate
wyprzedzajacego
finansowania

operacji

finansowania (100%)
operacji

realizowanych w ramach
pomocy technicznej

PS WPR
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realizowanych w
ramach pomocy
technicznej PS
WPR.

Szacunkowa liczba

35 podmiotow.

Beneficjenci platnosci
bezposrednich i
przejsciowego wsparcia

krajowego

1,26 min

PS WPR

Mozliwos$¢ otrzymania
zaliczki na platnosci
bezposrednie i przejsciowe

wsparcie krajowe

Minister Rolnictwa i

Rozwoju Wsi

PS WPR

1) realizacja zapotrzebowan
agencji platniczej na
wspodlng polityke rolng (I
filar WPRO i PS WPR

2) prowadzenie wykazu
beneficjentéw wspolnej
polityki rolnej

3) przekazywanie Komisji
Europejskiej wymaganych
danych 1 informacji, ktore w
przepisach rozporzadzenia
2021/2116 1 2022/128 sa
przypisane do panstwa
cztonkowskiego

4) prowadzenie spraw
zwigzanych z
postepowaniami
kontrolnymi Komisji

Europejskiej

Szef Krajowej

Administracji Skarbowej

Pelienie funkcji organu

certyfikujacego
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Ministerstwo Finansow

1) wykonywanie zadan
organu wlasciwego
2) uruchamianie $rodkow na

realizacj¢ WPR

Agencja Restrukturyzacji
1 Modernizacji

Rolnictwa

Centrala

1) zasady przekazywania
srodkéw na realizacje
wspolnej polityki rolnej

2) przekazywanie Komisji
Europejskiej wymaganych
danych 1 informacji, ktore w
przepisach rozporzadzenia
2021/2116 1 2022/128 sa
przypisane do agencji
platniczej

3) odzyskiwanie $rodkow
nienaleznie wyptaconych
4) odstgpienie od ustalania
naleznosci jezeli kwota
gléwna nie przekracza 100

curo

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania do nast¢pujacych partneréw spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) do

Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych oraz Niezaleznego

Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos$¢”; termin na zgloszenie uwag 21 dni liczone od nastepnego

dnia roboczego, z wyltaczeniem soboty, nastepujgcego po dniu przekazania projektu;
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2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2019 r. poz.
1809) do Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
Business Centre Club, Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow oraz Federacji Przedsigbiorcow Polskich;
termin na zgtoszenie uwag 21 dni liczone od nastgpnego dnia roboczego, z wytaczeniem soboty, nastepujacego

po dniu przekazania projektu.

Projekt zostanie réwniez przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. poz.
759) oraz Radzie Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 568 i
2157). Termin na zgloszenie uwag 21 dni liczone od nastgpnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty,
nastepujacego po dniu przekazania projektu.

Projekt bedzie podlegat opiniowaniu zgodnie z § 38 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, jednostki doradztwa rolniczego, instytuty badawcze nadzorowane
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowa Stacj¢ Chemiczno-Rolniczg oraz Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie.

Termin na zgtoszenie uwag 21 dni liczone od nastepnego dnia roboczego, z wytaczeniem soboty,
nastepujacego po dniu przekazania projektu.

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przestany do konsultacji publicznych z organizacjami

1 instytucjami, takimi jak:

1) Agraves Sp. z 0.0.

2) Agro Integracja Sp. z o. o.

3) Agrounia

4) Augustowsko-Podlaskie Stowarzyszenie Eko-Rolnikow,

5) Federacja Grup i Producentow ,,Wotowina Polska”

6) Federacja Zwigzkow Kotek 1 Organizacji Rolniczych RP,

7) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,

8) Federacja Gospodarki Zywnoéciowej RP,

9) Federacja Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych,

10) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,

11) Forum Rolnictwa Ekologicznego im. M. Gérnego,
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12) Fundacja Greenpeace Polska,

13) Instytut Gospodarki Rolnej,

14) Izba Zbozowo-Paszowa

15) Konferencja Rektorow Uczelni Rolniczych i Przyrodniczych,

16) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

17) Krajowa Izba Producentéw Drobiu i Pasz,

18) Krajowa Rada Drobiarstwa — Izba Gospodarcza,

19) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

20) Krajowa Rada Przetworstwa 1 Zamrazalnictwa Owocow 1 Warzyw

21) Krajowa Rada Spotdzielcza,

22) Krajowe Forum Spoétek Wodnych,

23) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy,

24) Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i1 Roslin Biatkowych,

25) Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Owocow i Warzyw,

26) Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza,

27) Krajowy Zwigzek Plantatorow Buraka Cukrowego,

28) Krajowy Zwigzek Plantatorow Roslin Okopowych,

29) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych,

30) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni ,,Samopomoc Chiopska”,

31) Krajowy Zwiazek Rolnikéw, Koétek 1 Organizacji Rolniczych,

32) Krajowy Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny,

33) Krajowy Zwiazek Spotek Wodnych,

34) Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Producentow Ekologicznych EKOLAN,

35) Lubelskie Towarzystwo Pszczelnicze,

36) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,
37) Ogolnopolski Zwiazek Plantatoréw Tytoniu,

38) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
39) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przetworcow i1 Producentow Produktéw Ekologicznych ,,Polska Ekologia”,
40) Ogolnopolskie Stowarzyszenie ,,Wieprz Polski”,

41) Opolski Zwiazek Producentow Rolnych,

42) Podlaski Zwigzek Hodowcow Trzody Chlewnej,

43) Podlaski Zwigzek Rolniczych Zrzeszen Branzowych Producentéw Trzody Chlewne;,
44) Polska Akademia Nauk,
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45) Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka,

46) Polska Federacja Producentéw Zywnoséci Zwiazek Pracodawcow,
47) Polska Federacja Ziemniaka,

48) Polska Izba Gospodarcza Maszyn 1 Urzadzen Rolniczych,

49) Polska Izba Ogrodnicza,

50) Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego

51) Polska Izba Mleka,

52) Polska Izba Nasienna,

53) Polska Izba Ubezpieczen,

54) Polska Sie¢ LGD,

55) Polski Klub Ekologiczny,

56) Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu,

57) Polski Zwigzek Pracodawcoéw — UstugodawcoHw Rolnych,

58) Polski Zwiazek Producentow Szparaga

59) Polski Zwigzek Rolnikéw Ekologicznych,

60) Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow,

61) Polskie Stowarzyszenie DoradcoOw Rolniczych AGRONOM,
62) Polskie Stowarzyszenie Plantatorow Porzeczek,

63) Polskie Stowarzyszenie Producentow i Przetworcow Owocow,
64) Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”,
65) Polskie Towarzystwo Rolnikow Ekologicznych,

66) Rada Gtowna Instytutéw Badawczych;

67) Rada Gtowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

68) Rada Rolnictwa 1 Produkcji Ekologicznej,

69) Sie¢ Badawcza — Lukasiewicz,

70) Spotdzielnia Polskie Grupy Mleczne,

71) Spotdzielnia Producentéw Mleka Krowiego ,,KARNIEWO?”,
72) Stowarzyszenie Akredytowanych Podmiotéw Doradztwa Rolniczego AKROS,
73) Stowarzyszenie Branzy Grzybow Uprawnych

74) Stowarzyszenie ,,EkoLubelszczyzna”,

75) Stowarzyszenie Gospodarstw Ekologicznych ,,Truskawka”,
76) Stowarzyszenie Grupy Wielkopolskie,

77) Stowarzyszenie Hydrogeologow Polskich,
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78) Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentow Sokow,

79)Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikow Rolnictwa,

80) Stowarzyszenie Ogolnopolski Zwigzek Producentoéw Warzyw,

81) Stowarzyszenie Plantatorow Boréwki Amerykanskiej,

82) Stowarzyszenie ,,POLSKIE MLEKO”,

83) Stowarzyszenie Polskich Dystrybutoréw Owocow i Warzyw ,,Unia Owocowa”,
84) Stowarzyszenie Producentéw Owocow 1 Warzyw ,,CUIAVIA”,

85) Stowarzyszenie Producentow Pomidoréw i Ogorkow pod Ostonami

86) Stowarzyszenie Producentow Produktéw Zbozowych,

87) Stowarzyszenie Producentow Trzody Chlewnej ,,Podlasie”,

88) Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland”,
89) Stowarzyszenie Pszczelarzy Zawodowych,

90) Stowarzyszenie Pszczelarzy Polskich ,,Polanka”,

91) Stowarzyszenie Rolnictwa Ekologicznego ,,BioPolonia”,

92) Stowarzyszenie Rzeznikéw 1 Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej,

93) Towarzystwo Rozwoju Sadow Kartowych,

94) Unia Polskiego Przemystu Chtodniczego,

95) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

96) Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Ekologicznej Ekopolsmak,
97) Wielkopolskie Zrzeszenie Hodowcéw 1 Producentow Drobiu,

98) Zrzeszenie Producentow Papryki Rzeczpospolitej Polskie;,

99) Zrzeszenie Wytworcow Polskiego Rolnictwa Ekologicznego im. Jana Pawta I,
100) Zwiazek Bankéw Polskich,

101) Zwiazek Plantatorow Tytoniu w Lublinie,

102) Zwigzek Polski Przemyst Futrzarski,

103) Zwiazek Polskich Przetworcow Mleka,

104) Zwiazek Pracodawcoéw Eksporterow i Importerow Produktéw Mleczarskich
105) Zwigzek Sadownikéw Polskich,

106) Zwigzek Sadownikoéw Rzeczypospolitej Polskiej,

107) Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

108) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskie;j,
109) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

110) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”,
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111) Zwigzek Zawodowy Rolnikow Ekologicznych ,,EKOROLNIK?”,

112) Zwiazek Zawodowy Rolnikow Ekologicznych §w. Franciszka z Asyzu,

113) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,0jczyzna”,

114) Zwigzek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

115) Zwiazek Zawodowy Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”.

Termin na zgtoszenie uwag 21 dni liczone od nastgpnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty,
nastgpujacego po dniu przekazania projektu.

Ponadto projekt zostanie poddany konsultacjom z samorzagdami wojewddztw, pelnigcymi w ramach PS WPR
role podmiotow wdrazajacych.

Termin na zgtoszenie uwag 21 dni liczone od nast¢pnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty,

nastgpujacego po dniu przekazania projektu.

Przewiduje si¢, ze konsultacje publiczne i1 opiniowanie projektu zakonczong si¢ do konca pazdziernika 2022 r.

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia projektu.

Projekt wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostaty udostgpnione w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.

248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

0 I 2 3 4 5 |6 7 8 9 10| Lacznie (0-10)
Dochody ogéltem 0 0 0 93 173 213 [ 295 |0 0 0 0 774
budzet panstwa 0 0 0 93 173 213 | 295 774
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 502 | 1241 | 1309 | 1245 | 772 |82 |0 0 0 0 5151
budzet panstwa 0 502 | 1241 | 1309 | 1245 | 772 | 82 5151
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JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogotem 0 502 | <1241 | -1216 | -1072 | -559 | 213 | 0 0 0 0 4377

budzet panstwa 0 502 | -1241 | -1216 | -1072 | -559 | 213 4377

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrodta finansowania | Budzet panstwa.

Dodatkowe Przedstawione w powyzszej tabeli skutki finansowe odnoszg si¢ do wydatkow i
informacje, w tym dochoddéw oraz rozchodéw i przychodow budzetu panstwa dotyczacych tylko
wskazanie zrodet wyprzedzajacego finansowania wyplacanego:

danych i przyjetych | 1) w formie pozyczek z Banku Gospodarstwa Krajowego,

do obliczen zatozen | 2) na pomoc techniczng dla beneficjentéw tj. Ministerstwa Finansow, Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Centrum Doradztwa Rolniczego, Wojewodzkich Osrodkoéw
Doradztwa Rolniczego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Urzedu
Zamo6wien Publicznych 1 Rzadowego Centrum Legislacji oraz na postgpowanie
scaleniowe 1 zagospodarowanie poscaleniowe dla jednostek samorzadu terytorialnego;
3) w formie wyprzedzajacego wspotfinansowania krajowego z budzetu panstwa przez
Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR).

W przypadku ptatnosci zaliczek, o ktorych mowa w art. 44 ust. 3 rozporzadzenia
2021/2116, oraz wyprzedzajacego finansowania do wysokosci srodkow
wspotfinansowania krajowego z budzetu panstwa, wydatek budzetu panstwa bedzie
jednorazowy (nie sg to dodatkowe $rodki w stosunku do srodkéw, ktore zostaty
wskazane w OSR w tabeli w pkt 6). Wydatek ten bedzie jedynie dokonany wczesniej
niz gdyby beneficjent nie korzystat z wyprzedzajacego finansowania i miat otrzymac
pomoc w formie refundacji po zrealizowaniu operacji lub jej etapu.

Z kolei w przypadku wyprzedzajacego finansowania w formie pozyczek udzielanych
przez BGK oraz wyprzedzajacego finansowania pomocy technicznej oraz scalen

gruntdéw, finansowanie cze$ci pomocy odpowiadajacej sSrodkom EFRROW odbedzie sig¢
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w obiegu dwukrotnym tzn. po wyptaceniu wyprzedzajacego finansowania z budzetu
panstwa i rozliczeniu operacji, agencja ptatnicza dokona formalnej wyptaty refundacji
(srodkéw EFRROW) na rzecz beneficjenta. Otrzymang refundacje beneficjent
przeznaczy na splatg/rozliczenie wyprzedzajacego finansowania (sptate pozyczki lub

przekazanie na dochody budzetu panstwa do wlasciwego dysponenta).

Na realizacj¢ Planem Strategicznym dla Wspodlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
(PS WPR), zatwierdzonego przez KE decyzja wykonawcza w dn. 31.08.2022 1.,
przewidziano $rodki finansowe w wysokosci:

1) I filar WPR:

a) 17 327 mln euro (79 184 min zt) z budzetu §rodkow europejskich na ptatnosci
bezposrednie

Ponadto, w ramach systemu ptatnosci bezposrednich realizowane bedzie przejsciowe
wsparcie krajowe w formie:

- platnos$ci niezwigzanej do tytoniu — 72,6 mln euro (332 min zt), oraz

- uzupeltniajacej platnosci podstawowej — 437,6 min euro (2 000 min z1, tj. 400 min
zl/rocznie).

b) 46,6 mln euro (213 miln zt) z budzetu $srodkdéw europejskich na interwencje w
sektorze owocow 1 warzyw,

c¢) 25,1 mln euro (115 mln zt) z budzetu §rodkoéw europejskich oraz 25,1 mln euro (115
mln zl) z budzetu panstwa na interwencje w sektorze pszczelarskim,;

2) II filar WPR: 7 922 mln euro (36 204 mln zt), z tego z budzetu $rodkow
europejskich 4 701 mln euro (21 484 mln zt), z budzetu panstwa 3 221 mln euro (14
720 mln z1).

Dodatkowo na interwencje na rynkach rolnych w I filarze WPR, nieobj¢te PS WPR, w
latach 2023-2027 przewidziano $rodki w wysokosci 281 mln euro (1 284 min zt) z
budzetu srodkoéw europejskich 1 184 min euro (840 mln zt) z budzetu panstwa.

Do wszystkich przeliczen przyjeto kurs 4,57 zl/euro.

W projekcie ustawy budzetowej na 2023 r. przyjetej przez Rade Ministrow, w

odpowiednich czg¢$ciach budzetowych oraz w rezerwie celowej, przewidziano
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nastepujace kwoty wydatkéw na wspolna polityke rolng w nowej perspektywie
finansowej 2021-2027:

1) I filar WPR w kwocie ogotem 12 799 min zl, z tego: budzet srodkow europejskich w
kwocie 12 183 mlin zt, budzet panstwa w kwocie 615 miln zt,

2) II filar WPR w kwocie ogétem 1 672 mln zt, z tego: budzet srodkoéw europejskich w
kwocie 1 171 mln z1, budzet panstwa w kwocie 501 mln z.W ramach nowe;j
perspektywy finansowej 2021-2027 na 2023 r. nie przewidziano wydatkow budzetu
panstwa na wyprzedzajace finansowanie i wspotfinansowanie pomocy technicznej oraz
postgpowanie scaleniowe i zagospodarowanie poscaleniowe dla jednostek samorzadu
terytorialnego oraz na rozchody budzetu panstwa z tytulu pozyczek udzielanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego. W 2023 r. wydatki i1 rozchody te beda finansowanie w
ramach PROW 2014-2020. Wydatki i rozchody budzetu panstwa oraz wydatki budzetu
srodkéw europejskich na kolejne lata w ramach nowej perspektywy 2021-2027 beda
odpowiednio aktualizowane w materiatach do projektow ustaw budzetowych na

nastepne lata.

Szczegdtowe skutki finansowe wdrazania PS WPR zostang okreslone w projekcie
ustawy o PS WPR (nr w wykazie prac: UC....). Nalezy wigc traktowaé przedstawione
dane jedynie jako materiat informacyjny.

Szacuje si¢, ze w ramach wyprzedzajacego finansowania z budzetu panstwa w formie
pozyczek z Banku Gospodarstwa Krajowego w latach 2023-2029 zostang wyptacane

dla beneficjentow nastepujace kwoty:

Wyprzedzajace finansowanie
z budzetu panstwa w formie
pozyczek z Banku

Gospodarstwa Krajowego (w

Rok mln zt)
2023 0

2024 93
2025 124

2026 124
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2027 72
2028 0
2029 0
Ogoétem 413

Przekazywanie srodkéw wyprzedzajacego finansowania bedzie dostosowane do
harmonograméw realizacji operacji przez beneficjentow tak aby maksymalnie skrocic¢
okres czasu pomigdzy wyptata wyprzedzajacego finansowania a rozliczeniem operacji
lub jej etapu z agencja platnicza.

Ww. ptatnosci beda realizowane do wysokosci limitéw wydatkéw okreslonych w
ustawach budzetowych na lata 2023-2029.

Kwoty wyprzedzajacego finansowania oszacowano biorgc pod uwagg alokacje
interwencji PS WPR 2023-2027 (alokacje interwencji: ,,WspOtpraca na rzecz innowacji
w rolnictwie i Grupy Operacyjne EPI”, ,LEADER/Rozw¢j Lokalny Kierowany przez
Spotecznos¢ (RLKS)” oraz "Infrastruktura na obszarach wiejskich”), w ramach ktorych
mozliwe bedzie wnioskowanie o ten rodzaj wyprzedzajacego finansowania oraz
szacowany — na podstawie do§wiadczen z wdrazania PROW 2014-2020 — odsetek
beneficjentdéw, ktorzy skorzystaja z tej opcji. Dla interwencji ,, WspOtpraca na rzecz
innowacji w rolnictwie 1 Grupy Operacyjne EPI” oraz ,,LEADER/Rozw¢;j Lokalny
Kierowany przez Spoteczno$¢ (RLKS)” zatozono, ze 10% ich alokacji srodkow
EFRROW bedzie objete ta forma wyprzedzajacego finansowania, natomiast dla
interwencji Infrastruktura na obszarach wiejskich” — 25%. Pozyczka jest udzielana do
wysokosci kwoty przyznanej pomocy. Pozyczkobiorca wskazuje rachunek bankowy do
obstugi pozyczki utworzony przez BGK jako rachunek, na ktory agencja ptatnicza
(ARiMR) ma dokona¢ refundacji pomocy. Zwrot i rozliczenie pozyczki nastgpuje w
dniu wyptaty refundacji przez agencje ptatnicza na rachunek w BGK.

Rozchody budzetu panstwa na kolejne lata w ramach nowej perspektywy 2021-2027
beda odpowiednio aktualizowane w materialach do projektow ustaw budzetowych na
nastepne lata. Na etapie planowania projektu budzetu na 2023 r. nie byto mozliwe ich
okreslenie ze wzgledu na wczesny etap prac oraz brak zatwierdzonego PS WPR przez

Komisje Europejska.

Dochody budzetu panstwa z tytutu zwrotow pozyczek udzielonych przez BGK
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oszacowano w nastgpujacych kwotach:

Dochody
budzetu Dochody | Dochody
srodkow budzetu publiczne
europejskich | panstwa w |razem w min

Rok w min zt min zt zt

2023 0 0 0

2024 0 0 0

2025 0 0 0

2026 0 93 93

2027 0 124 124

2028 0 124 124

2029 0 72 72

2030 0 0 0

2031 0 0 0

2032 0 0 0

2033 0 0 0

Ogoétem |0 413 413

Szacuje si¢, ze wydatki budzetu panstwa w ramach wyprzedzajacego finansowania na
pomoc techniczng dla beneficjentow tj. Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Centrum Doradztwa Rolniczego, Wojewodzkich Osrodkoéw
Doradztwa Rolniczego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Urzedu
Zamo6wien Publicznych 1 Rzadowego Centrum Legislacji oraz na postgpowanie

scaleniowe 1 zagospodarowanie poscaleniowe dla jednostek samorzadu terytorialnego

Wyniosg:
Rok Wydatki Wydatki Wydatki
budzetu budzetu publiczne
panstwa - panstwa - | razem w min

finansowanie |wspotfinan |zt
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unijne w mln | sowanie
zt krajowe w
mln zt

2023 0 0 0
2024 0 0 0
2025 49 40 89
2026 89 73 162
2027 89 73 162
2028 89 73 162
2029 45 37 82
Ogotem | 361 296 657

Zatozono, ze zwrot Srodkow na dochody budzetu panstwa bedzie nastepowac po 2
latach od przekazania wyprzedzajacego finansowania, a koncowe rozliczenia nastgpia
na poczatku 2029 r. po zakonczeniu realizacji PS WPR w 2027 r. Szacunki
przygotowano, zaktadajac, ze wyptata srodkoéw przez ARiMR (w wysokosci
wspotfinansowania krajowego) nastgpi po podpisaniu umowy.

Ww. ptatnosci beda realizowane do wysokosci limitow wydatkéw okreslonych w
ustawach budzetowych na lata 2023-2029. Wydatki budzetu panstwa na kolejne lata w
ramach nowej perspektywy 2021-2027 bgda odpowiednio aktualizowane w
materiatach do projektow ustaw budzetowych na nastgpne lata. Na etapie planowania
projektu budzetu na 2023 r. nie byto mozliwe ich okreslenie ze wzgledu na wczesny

etap prac oraz brak zatwierdzonego PS WPR przez Komisje Europejska.

Dochody budzetu panstwa z tytutu refundacji pomocy technicznej dla beneficjentow t;.
Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Centrum Doradztwa
Rolniczego, Wojewddzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Urzgdu Zamoéwien Publicznych i
Rzadowego Centrum Legislacji oraz na postgpowanie scaleniowe i zagospodarowanie
poscaleniowe dla jednostek samorzadu terytorialnego oszacowano w nastgpujacych
kwotach:

Rok Dochody Dochody | Dochody
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budzetu budzetu publiczne
srodkoéw panstwa - |razem w min
europejskich | finansowan |zt
w mln zt ie unijne w
mln zt
2023 0 0 0
2024 0 0 0
2025 0 0 0
2026 0 0 0
2027 0 49 49
2028 0 89 89
2029 0 223 223
2030 0 0 0
2031 0 0 0
2032 0 0 0
2033 0 0 0
Ogotem |0 361 361

Szacuje sie, ze w formie zaliczek, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 rozporzadzenia

2021/2116 w okresie 2023-2029 zostanie wyptaconych:

Wydatki
budzetu Wydatki Wydatki
srodkow budzetu publiczne
europejskich | panstwa w | razem w min

Rok w min zt min zt zt

2023 0 0 0

2024 7 6 13

2025 27 22 49

2026 27 22 49

2027 27 22 49

2028 22 18 40
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2029 0 0 0
Ogoélem |110 90 200

Kwoty zaliczek oszacowano biorac pod uwage alokacje interwencji PS WPR , w
ramach ktorych dostgpny bedzie ten mechanizm finansowania oraz szacowany — na
podstawie doswiadczen z wdrazania PROW 2014-2020 — odsetek beneficjentow, ktorzy
skorzystaja z tej opcji (zatozono, ze 2% alokacji tych interwencji bedzie objete tym
mechanizmem). Warunkiem wyplaty zaliczki bedzie ustanowienie i przedtozenie
agencji platniczej odpowiedniego zabezpieczenia. Zaliczka bedzie wyptacana ze
srodkéw budzetu panstwa (cze¢$¢ wspotfinansowania krajowego) oraz z budzetu
srodkow europejskich (cz¢s¢ EFRROW). Wyptacona przez agencje ptatniczg zaliczka
bedzie deklarowana do Komisji Europejskiej rownorzgdnie do standardowych
ptatnosci, w zwiazku z tym jej zwrot na dochody budzetu $rodkoéw europejskich

nastapi w terminie kilku miesiecy (od 2 do 5 miesigcy) od daty wyptaty.

Dochody budzetu srodkow europejskich i budzetu panstwa z tytutu refundacji zaliczek,

o ktorych mowa w art. 44 ust. 3 rozporzadzenia 2021/2116 oszacowano w

nastepujacych kwotach:
Dochody
budzetu Dochody | Wydatki
srodkow budzetu publiczne
europejskich |panstwa w |razem w min
Rok w min zt mln zt 7t
2023 0 0 0
2024 7 0 7
2025 27 0 27
2026 27 0 27
2027 27 0 27
2028 22 0 22
2029 0 0 0
Ogoétem [110 0 110
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Szacuje si¢, ze w formie wyprzedzajacego wspotfinansowania krajowego z budzetu
panstwa Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) wyptaci
beneficjentom PS WPR w latach 2023-2029 §rodki w kwotach:

Wydatki budzetu
panstwa -
wyprzedzajace
wspotfinansowanie
krajowe wyptacane
przez Agencje

Restrukturyzacji i

Modernizacji
Rok Rolnictwa w mln zt
2023 0
2024 409
2025 1028
2026 1023
2027 1011
2028 610
2029 0

Ogétem |4 081

Sredni poziom wspétfinansowania krajowego z budzetu panstwa dla ww. interwencji
wynosi 45% kwot przyznanej pomocy. Zatozono, ze 75% beneficjentow skorzysta z
tego mechanizmu finansowego.

Srodki beda wyptacane beneficjentom przez ARIMR jako wspétfinansowanie krajowe
PS WPR (nie bedg to pozyczki), w zwigzku z tym nie bgdzie wystgpowat podwdjny
obieg srodkow. Oznacza to, ze srodki budzetu panstwa dla danej operacji beda
angazowane tylko raz — albo w formie wyprzedzajacego finansowania albo (w
przypadku nie skorzystania z tego mechanizmu) w formie wyptaty refundacji przez

agencje platnicza. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie przekazywat agencji
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platniczej $rodki na wspoHinansowanie krajowe na podstawie zapotrzebowan
sktadanych przez t¢ agencje, w formie dotacji celowe;.

Na pomoc techniczng (w tym krajowa sie¢ WPR) planuje si¢ przeznaczy¢ 4%
catkowitego wktadu EFRROW okreslonego w PS WPR .

Planowe $rodki na pomoc techniczng wynosza 342 mln EUR (1 563 mln z).
Przyjeto kurs 4,57 zl/euro.

W celu niewykazywania podwojnie tych samych kwot wydatkow i dochodow jako
materiat informacyjny ponizej podano wydatki i dochody budzetu srodkow
europejskich oraz budzetu panstwa z tytulu platnosci bezposrednich i przejsciowego
wsparcia krajowego w I filarze wspolnej polityki rolnej, w ramach PS WPR. Wszystkie
wydatki dotyczace PS WPR zostang wykazane w OSR do projektu ustawy o Planie
Strategicznym dla wspolnej polityki rolnej. Do wyliczen przyjeto dane zawarte w PS

WPR zatwierdzonym przez KE decyzja z 31.08.2022 r.

Wydatki

budzetu

srodkow | Wydatki Wydatki

europejsk | budzetu publiczne
Rok ich wmln |panstwaw |razem w
kampanii |zt *) mln zt *) mln zt*)
2023 15942 483 16 425
2024 16 085 475 16 560
2025 16 227 466 16 693
2026 16 370 458 16 828
2027**) 114 560 450 15010
Ogotem |79 184 2332 81516

*) do przeliczen przyjeto kur 4,57zt/euro

**) Pula §rodkow na rok 2027 jest nizsza, gdyz przepisy UE nie przewiduja mozliwosci

transferu §rodkow z II filara WPR z 2028 r. (kolejna perspektywa finansowa).

Zaklada si¢ wydatkowanie srodkéw w proporcjach: 75% w roku sktadania wnioskéw i

25% $rodkoéw w nastgpnym roku kalendarzowym. To oznacza, ze w 2028 r.
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realizowane beda platnosci w wysokosci 25% srodkow z kampanii 2027.

W celu niewykazywania podwojnie tych samych kwot wydatkow i dochodow jako
materiat informacyjny ponizej podano wydatki i dochody budzetu srodkow
europejskich oraz budzetu panstwa interwencje w sektorze owocoéw 1 warzyw w [
filarze wspolnej polityki rolnej, w ramach PS WPR. Do wyliczen przyj¢to dane
wykazane w formularzu planistycznym WPR na lata 2023-2026 oraz dane zawarte w

zatwierdzonym w dn. 31.08.2022 r. przez KE PS WPR.

Wydatki
budzetu Wydatki Wydatki
srodkow budzetu publiczne
europejskic |panstwaw | razem w
Rok hwmln zt |mln zt min zt
2023 0 0 0
2024 53,272 0 53,272
2025 53.272 0 53,272
2026 53,272 0 53,272
2027 53,272 0 53,272
2028 0* 0* 0*
2029 0* 0* 0*
Ogolem |213,088 0 213,088

*) brak danych na kolejng perspektywe finansowa UE

Dochody
budzetu
srodkdw | Dochody |Dochody
europejsk | budzetu publiczne
ich w mln | panstwa w |razem w
Rok 7t mln zt mln zt
2023 0 0 0
2024 53,272 0 53,272
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2025 53,272 0 53,272
2026 53,272 0 53,272
2027 53,272 0 53,272
2028 0* 0* 0*
2029 0* 0* 0*
Ogotem 213,088 |0 213,088

*) brak danych na kolejng perspektywe finansowa

W celu niewykazywania podwojnie tych samych kwot wydatkow i dochodow jako
materiat informacyjny ponizej podano wydatki i dochody budzetu srodkow
europejskich oraz budzetu panstwa interwencje w sektorze pszczelarskim w I filarze
wspolnej polityki rolnej, w ramach PS WPR. Do wyliczen przyj¢to dane wykazane w
formularzu planistycznym WPR na lata 2023-2026 oraz dane zawarte w PS WPR
zatwierdzonym przez KE decyzja z 31.08.2022 .

Wydatki
budzetu Wydatki Wydatki
srodkow budzetu publiczne
europejskic |panstwaw | razem w
Rok hwmln zt |mln zt min zt
2023 23 23 46
2024 23 23 46
2025 23 23 46
2026 23 23 46
2027 23 23 46
2028 0* 0* 0*
2029 0* 0* 0*
Ogotem | 115 115 230

*) brak danych na kolejng perspektywe finansowa UE

Rok

Dochody
budzetu

Dochody

budzetu

Dochody

publiczne
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srodkdw | panstwa w |razem w

europejsk | mln zt min zi

ich w min

zt
2023 23 0 23
2024 23 0 23
2025 23 0 23
2026 23 0 23
2027 23 0 23
2028 0* 0* 0*
2029 0* 0* 0*
Ogotem | 115 0 115

*) brak danych na kolejng perspektywe finansowg

W celu niewykazywania podwojnie tych samych kwot wydatkow i dochodow jako
materiat informacyjny ponizej podano wydatki i dochody budzetu srodkow
europejskich oraz budzetu panstwa interwencje na rynkach rolnych w I filarze
wspolnej polityki rolnej, nieobjete PS WPR. Do wyliczen przyjeto dane wykazane w
formularzu planistycznym WPR na lata 2023-2026 oraz odpowiednio zaktualizowane

wielkosci na kolejne lata 2027-2029.

Wydatki
budzetu Wydatki Wydatki
srodkow | budzetu publiczne

europejskic |panstwaw  |razem w

Rok hwmiln zt |mln zt mln zt
2023 271 168 439
2024 256 168 424
2025 253 168 421
2026 252 168 420
2027 252 168 420

2028 0* 0* 0*
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2029 0*

1284

0*
840

0*
2124

Ogotem

*) brak danych na kolejng perspektywe finansowg UE

Dochody
budzetu
srodkow
europejsk
ich w mln | Dochody | Dochody
zt z tytulu | budzetu publiczne
refundacji | pafistwa w |razem w
Rok z UE mln zt mln zi
2023 271 0 271
2024 256 0 256
2025 253 0 253
2026 252 0 252
2027 252 0 252
2028 0* 0* 0*
2029 0* 0* 0*
Ogotem | 1284 0 1284

*) brak danych na kolejng perspektywe finansowa

Whioski o refundacje do KE (I filar WPR) beda sktadane raz w miesigcu do 7 dnia
kazdego miesigca nastepujacego po miesigcu dokonania wydatku przez panstwo
cztonkowskie. Sprawozdania o wydatkach dokonanych dniach 1-15 pazdziernika beda
przekazywane do KE do 25 pazdziernika. Refundacje wydatkow przez KE (wpltyw na
dochody budzetu srodkéw europejskich) bedzie dokonywana najp6zniej trzeciego dnia
roboczego drugiego miesigca nastgpujacego po miesigcu dokonania wydatku przez
panstwo cztonkowskie (np. wydatki dokonane w okresie od 1-31 stycznia,

sprawozdanie do KE do 7 lutego, refundacja z KE w dniach 1- 3 marca).
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zaktualizowane wielkos$ci na kolejne lata 2027-2029.

Dochody
budzetu
srodkow
europejsk
ich w min
zt-z
tytutu
sprzedazy | Dochody | Dochody
zapasow | budzetu publiczne
interwenc |panstwa w |razem w
Rok yjnych mln zt mln zt
2023 87 0 87
2024 87 0 87
2025 87 0 87
2026 87 0 87
2027 87 0 87
2028 0* 0* 0*
2029 0* 0* 0*
Ogotem |435 0 435

Dodatkowo oszacowano dochody budzetu srodkow europejskich z tytulu sprzedazy
zapasow interwencyjnych w ramach WPR w latach 2023-2027. Do wyliczen przyjeto

dane wykazane w formularzu planistycznym WPR na lata 2023-2026 oraz odpowiednio

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow

oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie

zmian

10

Lacznie (0-
10)
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W ujeciu
pieni¢znym
(w mln z1,

ceny state z

duze

przedsigbiorstwa

sektor mikro-,

matych i §rednich

...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na duze
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa przedsigbiorstwa przez umozliwienie skorzystania przez te podmioty
m ze wsparcia na ich modernizacj¢ zwigzang z rosnagcymi wymaganiami
w zakresie ochrony $rodowiska i1 klimatu, realizacja celéw Strategii
,,Od pola do stotu” czy wytwarzania pasz bez GMO.
sektor mikro-, Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wptyw na sektor mikro-

malych i §rednich

przedsigbiorstw

, malych i $rednich przedsigbiorstw przez umozliwienie skorzystania
przez te podmioty ze wsparcia na ich modernizacj¢ zwigzang z
rosngcymi wymaganiami w zakresie ochrony srodowiska i klimatu,
realizacja celow Strategii ,,Od pola do stotu”.

Wsparcie bedzie rowniez kierowane do przedsigbiorstw, ktore zostaty
uznane i uzyskaty status grupy producentéw rolnych albo organizacji
producentéw, w celu wzmocnienia swojej pozycji na runku i stanie si¢
konkurencyjnym, takze w relacjach z innymi podmiotami tancucha
Zywnosciowego.

W celu zwigkszenia orientacji rynkowej gospodarstwa rolnego (a w
rezultacie konkurencyjnosci gospodarstwa) wspierany bedzie takze
rozwo0j matych gospodarstw, to znaczy gospodarstw o wielkos$ci
ekonomicznej ponizej 25 tys. euro, ktére w wyniku realizacji operacji
osiggna wzrost wartosci sprzedazy okreslonych wyprodukowanych lub
przetworzonych produktow rolnych. Pozytywny wplyw na rozwdj
matych 1 $rednich przedsigbiorstw bedzie rowniez miato wsparcie w

ramach podej$cia LEADER oparte o identyfikacj¢ rzeczywistych nisz
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rynkowych na danym obszarze.
rodzina, obywatele Projektowana ustawa begdzie miata pozytywny wplyw na gospodarstwa
oraz gospodarstwa domowe przez poprawe¢ dochodowosci w gospodarstwach rolnych
domowe dzieki interwencjom realizowanym w ramach Planu Strategicznego w
celu zapewnienie godnego poziomu Zycia i wyrOwnywania szans. Do
poprawy dochodéw w gospodarstwach rolnych bezposrednio lub
posrednio przyczynia¢ si¢ beda odpowiednio m.in. ptatnosci
bezposrednie (stanowigce stabilng czes¢ dochodow, niezalezng od
wielkosci biezacej produkcji oraz sytuacji na rynku), ptatnosci dla
obszarow z naturalnymi ograniczeniami lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami, inwestycje w gospodarstwach rolnych, rozw6j matych
gospodarstw, rozwdj wspotpracy w ramach tancucha wartosci (w
zakresie matego przetworstwa) przez dywersyfikowanie dochodu w
gospodarstwach rolnych. Pozytywny wplyw na gospodarstwa bedzie
miata rowniez stabilizacja ich dochodéw, na ktéry wptyw bedzie
miato m.in. wsparcie dochodow zwigzane z produkcjg oraz
uzupetniajace wsparcie dochodow dla mtodych rolnikow.
(dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe W ocenie wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
informacje, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcoOw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe,
wskazanie zrodet wykorzystano informacje zawarte w Ocenie Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o

danych i przyjetych | PS WPR.

do obliczen zalozen
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

DXnie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ]nie
[ nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ]nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wptyw na rynek pracy.

Interwencje dotyczace gospodarstw rolnych pozwolg na utrzymanie funkcjonowania gospodarstw

prowadzacych okreslong produkcje bez konsekwencji utraty miejsc pracy.

W ramach PS WPR rozwijany bedzie réwniez potencjat dla tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach
wiejskich przede wszystkim w sektorze rolno-spozywczym. Stuzy¢ temu bedzie wsparcie na rozwoj 1
modernizacje przetworstwa w ramach interwencji ,,Rozwo6j wspotpracy w ramach tancucha wartosci” — w i
poza gospodarstwem oraz wsparcie dla podmiotow prowadzacych ustugi dla rolnictwa i le§nictwa. Natomiast
tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich mozliwe bedzie dzigki podejsciu LEADER.
Zapewnienie szkolen, w réznych formach, doradcom rolniczym przyczyni si¢ do zwigkszenia prestizu zawodu
doradcy, a tym samym zwigkszy zainteresowanie podjeciem pracy w zawodzie. Uznanie ukonczenia studiow

podyplomowych w dziedzinie rolnictwa za rownowazne z posiadaniem wiedzy niezbednej do wpisu na liste
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doradcoéw zwigkszy zainteresowanie podjeciem pracy jako doradca rolniczy. Dodatkowo przyczyni si¢ to do

zwigkszenia liczby doradcow wpisanych na liste CDR, co jest niezbedne do zapewnienia rolnikom szkolen i

ustug doradczych, zaplanowanych do realizacji w PS WPR. Wprowadzenie specjalizacji doradczych poszerzy

mozliwosci zawodowe doradcow rolniczych na rynku pracy.

W ocenie wplywu na rynek pracy wykorzystano informacje zawarte w Ocenie Skutkéw Regulacji do projektu

ustawy o PS WPR.

10. Wplyw na pozostale obszary

X] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja

DXsytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] sady powszechne,

administracyjne lub wojskowe

[ ] inne:

Omoéwienie wpltywu

Projektowana ustawa pozytywnie wptynie na:

1) stan $rodowiska naturalnego przez m.in.:

a) uzaleznienie kierowanego wsparcia od stosowania norm, wymogow i praktyk
majacych bezposredni lub posredni wplyw na:

- redukcje emisji gzow cieplarnianych i1 zwigkszenie sekwestracji dwutlenku wegla (np.
utrzymanie trwalych uzytkow zielonych na okreslonym poziomie w kraju, zakaz
wypalania gruntow rolnych, promowanie nowych technologii uprawy gleby);

- poprawe gospodarowania zasobami naturalnymi, takimi jak woda, gleba 1 powietrze
(np. obowiagzek utrzymania minimalnej pokrywy glebowej, kontrola pozwolen na pobor
1 pigtrzenie wod, wymogi dotyczace bezpiecznego stosowania i dawkowania nawozow
zawierajacych azot oraz przechowywania nawozdw naturalnych, racjonalna gospodarka
nawozowa, utrzymanie stref buforowych wzdtuz ciekéw wodnych, na ktorych beda
ograniczenia zwigzane ze stosowaniem wszystkich rodzajoéw nawozow i srodkow
ochrony roslin)

- ochrong biordznorodnosci (np. zakaz niszczenia okreslonych elementow krajobrazu
oraz utrzymanie na okreslonym poziomie w gospodarstwie obszaréw lub obiektow
nieprodukcyjnych, zakaz przeksztatcania lub zaorywania trwatych uzytkéw zielonych

wyznaczonych jako cenne na obszarach Natura 2000)
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b) inwestycje:

- ktore pozwola wdrazaé przez gospodarstwa rolne praktyki ograniczajace emisje tlenku
azotu a takze zwiedzajace sekwestracje dwutlenku wegla (np. doposazenie gospodarstw
w urzadzenia lub maszyny do precyzyjnej aplikacji nawozdw naturalnych, mineralnych
1 wapniowych, aplikacji doglebowej nawozdw, uprawy bezorkowej)

- na rzecz adaptacji rolnictwa do zmian klimatu (np. infrastruktura techniczna do
pozyskiwania, magazynowania w zamknigtych zbiornikach oraz zagospodarowania
wody deszczowej, budowa lub zakup instalacji do powtdrnego obiegu wody lub
oszczednego gospodarowania woda)

- przyczyniajace si¢ do zmniejszenia presji dzialalnosci rolniczej na klimat przez
wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych, wlasciwe zagospodarowanie odpadow i
produktéw ubocznych z rolnictwa (np. biogazownie rolnicze) oraz poprawe
efektywnosci energetycznej (np.: termomodernizacja budynkéw gospodarskich
stuzacych produkc;ji rolnej)

c) interwencje zwigzane z zalesianiem i zadrzewianiem gruntow rolnych ze wzgledu na
potencjat absorpcji dwutlenku wegla przez tereny lesne 1 zadrzewienia

d) wsparcie doradztwa rolniczego, szkolen, dziatan demonstracyjnych i kampanii
informacyjnych obejmujacych zagadnienia dotyczace klimatu i srodowiska

2) poziom informatyzacji przez m.in. wsparcie na cyfrowe technologie w ramach
interwencji ,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajacych konkurencyjnosc”,
w celu zwigkszenia zorientowania na rynek i konkurencyjnos$ci gospodarstw oraz
interwencji ,,.Inwestycje przyczyniajace si¢ do ochrony $rodowiska i klimatu” w celu
skuteczniejszej realizacji systemow na rzecz ochrony srodowiska i klimatu;

3) sytuacje 1 rozwdj regionalny; wsparcie w ramach PS WPR obejmuje swoim
zakresem caty kraj ale w przypadku niektorych interwencji jest ono zréznicowane w
zalezno$ci od regionu.

W ocenie wptywu na pozostate obszary wykorzystano informacje zawarte w Ocenie

Skutkow Regulacji do projektu ustawy o PS WPR.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy usprawni przyznawanie pomocy beneficjentom, tj. umozliwi

wydatkowanie w Polsce srodkow PS WPR. W przypadku interwencji, w ktérych pomoc bedzie przyznawana w
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drodze decyzji administracyjnej konieczne jest uprzednie wydanie rozporzadzen okreslajacych m.in. warunki
przyznania pomocy w przypadku interwencji, w ktorych pomoc bgdzie przyznawana na podstawie umowy o
przyznaniu pomocy koniecznie jest uprzednie opracowanie wytycznych Instytucji Zarzadzajacej 1 regulaminéw

naborow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zgodnie z art. 128 rozporzadzenia UE 2021/2115, ustanawia si¢ ramy realizacji celow, ktore umozliwiaja
sprawozdawczo$¢, monitorowanie i ewaluacje realizacji celow PS WPR w trakcie jego wdrazania i obejmuja:
zestaw wspolnych wskaznikdw produktu, rezultatu, oddziatywania i kontekstu; cele koncowe i roczne cele
posrednie ustanowione w odniesieniu do odpowiednich celéw szczegdtowych z wykorzystaniem odpowiednich
wskaznikow rezultatu; gromadzenie, przechowywanie i1 przekazywanie danych; regularng sprawozdawczo$¢ na
temat realizacji celéw, monitorowania i ewaluacji; a takze ewaluacje ex ante, srodokresowe i ex post oraz
wszystkie inne dzialania zwigzane z ewaluacja w kontekscie PS WPR.

Katalog wskaznikéw pomiaru efektow realizacji PS WPR zostat okre§lony w zataczniku I do rozporzadzenia
2021/2115. Dane dotyczace realizacji wskaznikéw beda mierzone na poziomie poszczeg6dlnych interwenci,
celow szczegotowych oraz catego PS WPR.

Zgodnie z art. 132 rozporzadzenia 2021/2115, instytucja zarzadzajaca oraz komitet monitorujacy na podstawie
wskaznikow produktu i wskaznikow rezultatu monitorujg wdrazanie planu oraz postgpy w osigganiu jego
celow koncowych.

Ewaluacja efektow projektu realizowana bedzie zgodnie z Planem Ewaluacji Planu Strategicznego Wspdlne;j
Polityki Rolnej, opracowywanym przez Instytucj¢ Zarzadzajaca PS WPR zgodnie z przepisami KE. Instytucja
Zarzadzajaca ma obowigzek opracowania Planu Ewaluacji w ciggu roku od dnia zatwierdzenia Planu przez
Komisje Europejska. Plan Ewaluacji bedzie zwierat m. in. informacje na temat celéw i1 potrzeb ewaluacji,
zarzadzania i koordynacji, terminarza realizacji ewaluacji, danych i informacji niezbednych do realizacji
ewaluacji. W ewaluacji zastosowane bgda co najmniej mierniki (wskazniki produktu, rezultatu 1
oddziatywania) okre§lone w rozporzadzeniu 2021/2115. Ponadto, zgodnie z art. 140 ust. 6 ww.

rozporzadzenia, w 2031 r. wykonana zostanie kompleksowa ocena ex post PS WPR.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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