UZASADNIENIE

Delegacja ustawowa zawarta w art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo
towieckie (Dz. U. 22020 r. poz. 1683, z pdzn. zm.) zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw
srodowiska w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa 1 po zasiggnigciu
opinii Panstwowej Rady Ochrony Przyrody oraz Polskiego Zwigzku Lowieckiego,
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, dla terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego
czesci, okresow polowan na zwierzeta towne. Obecnie kwestie te reguluje rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 16 marca 2005 r. w sprawie okreslenia okreséw polowan
na zwierzeta fowne (Dz. U. poz. 459, z pdzn. zm.).

W projektowanej nowelizacji zaproponowano przedtuzenie okresOw polowan na jelenie
szlachetne w pierwszym (cielgta) 1 drugim roku zycia (byki 1 tanie) na obszarze wojewodztwa
zachodniopomorskiego, wielkopolskiego oraz lubuskiego oraz na daniele w pierwszym
(cieleta) 1 drugim roku zycia (byki 1 tanie) w wojewodztwie wielkopolskim oraz kujawsko-
pomorskim. Populacje jelenia szlachetnego i1 daniela (gatunku obcego w naszym kraju)
w ww. wojewodztwach zwigkszajg sig lub utrzymuja na wysokim poziomie. Sytuacja taka jest
konsekwencja m.in. poprawy warunkoéw zerowych w nastepstwie zmian w strukturze zasiewow
(rosngca popularnos$¢ uprawy kukurydzy i rzepaku), a takze w strukturze lasow (wzrost udziatu
gatunkow lisciastych). Nie bez znaczenia jest takze globalne ocieplenie. Skutkiem polepszenia
warunkow srodowiskowych jest poprawa kondycji zwierzat, a ta prowadzi do zwigkszenia
udzialu samic przystepujacych do rozrodu, glownie w grupie osobnikow w 2. roku zycia.

Wysokie zageszczenie jeleni szlachetnych 1 danieli powoduje wigksza ich presje
na uprawy rolne i lesne, a to zmusza do poszukiwania sposoboéw ograniczenia szkod
spowodowanych przez te zwierzeta. W zwigzku z brakiem mozliwosci wigkszego odstrzatu
ochrona upraw polega czesto na ogradzaniu zagrozonych powierzchni. Zabiegi takie od lat s
prowadzone w polskich lasach, natomiast dzi§ sg stosowane takze przez rolnikéw. W efekcie
pojawiaja si¢ dodatkowe bariery migracyjne, obok plotow chronigcych autostrady i niektore
drogi szybkiego ruchu, co prowadzi tym samym do eskalacji szkdd od zwierzyny na terenach
jeszcze nieogrodzonych.

Ponadto liczebnos$¢ jeleni i1 danieli rosngca lub utrzymujaca si¢ na stalym wysokim
poziomie w niektérych wojewddztwach powoduje wzrost ryzyka kolizji drogowych groznych
dla zycia lub zdrowia ludzi.

Sezon polowan na duze jeleniowate — ze wzgledu na ochrong zwierzyny w wysokiej cigzy
1 podczas odchowu miodych, koncentruje si¢ na miesigcach jesienno-zimowych, czyli

w okresie coraz krétszego dnia. To ogranicza mozliwos¢ intensyfikacji odstrzatu. Ponadto



efektywnos¢ mysliwskiej ingerencji w dynamike populacji wspotczesnie spada — w zwigzku

z kontestowaniem przez spoteczenstwo polowan zbiorowych, organizowanych jesienig 1 zimag.

Zaproponowana zmiana sezonéw polowan w wojewodztwach o najwyzszym
zageszcezeniu jeleni szlachetnych 1 danieli to rozwigzanie, ktore od wielu lat jest praktykowane
w srodkowej Europie np. w Niemczech 1 Austrii. Letni odstrzal dotyczy osobnikéw w poczatku
2. roku zycia, ktore w rozrodzie jeszcze nie uczestniczg. Pozwoli to zrealizowac czes¢
pozyskania w okresie dlugiego dnia, ktory umozliwia wybiorczy odstrzal wérod miodych
zwierzat. Dzigki temu struktura pozyskania stanie si¢ podobna do struktury wiekowej populacji,
w ktorej obok cielagt dominujg wiasnie zwierzeta w 2 roku zycia. Za wczesniejszym
rozpoczeciem okresu polowan na dwulatki przemawia takze fakt, ze wtedy latwiej
zidentyfikowac sztuki stabsze, wyraznie kondycyjnie odstajace od stada, co wpisuje si¢ w cele
towiectwa okreslone w art.. 3 pkt 3 ustawy Prawo towieckie.

Jednoczesnie wydtuzenie w ww. wojewodztwach okresoOw polowan na jelenie szlachetne
1 daniele w pierwszym roku zycia pozwoli na realizowanie odstrzatu w dluzszym niz
dotychczas okresie czasu.

Eksperyment przeprowadzony w latach 2017-2018 w kilkunastu osrodkach hodowli
zwierzyny Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe 1 na terenach
doswiadczalnych Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu wykazat, ze wybor taniek 1
szpicakéw w okresie lata nie jest trudny dzigki mniejszej masie ciata, a zwtaszcza nizszemu
korpusowi. Ponadto letnie polowania na mtode jeleniowate pozwalaly ograniczy¢ presje chmar
na uprawy rolne, co bylo pozytywnie oceniane przez rolnikow.

Dzigki prowadzeniu odstrzalu wiosng 1 latem mozliwe jest skuteczniejsze
przeciwdziatanie szkodom wyrzadzanym na polach. Angazujg si¢ w to bowiem takze mysliwi
z obwodow polnych, do ktorych jelenie migrujg na okres lata. Wspotczesnie coraz czgsciej
obserwuje si¢ problemy kot towieckich dzierzawigcych obwody polne w calym kraju, lecz w
szczegb6lnosci na terenie wojewddztw: zachodniopomorskiego, lubuskiego 1 wielkopolskiego.
Wydtuzenie okresu polowan i1 dostosowanie go do cyklu biologicznego pozwala na bardziej
rownomierne pozyskanie zwierzyny w skali roku, ale 1 w przestrzeni, przez co daje mozliwos¢
uzyskania przychoddéw ze sprzedazy tusz zwierzyny takze kotom towieckich dzierzawigcym
tereny matolesiste, ktore m.in. ze Srodkow finansowych pochodzacych ze sprzedazy tusz
pozyskanej zwierzyny wyptacaja odszkodowania za szkody towieckie wyrzadzone przez

zwierzyn¢ w uprawach i ptodach rolnych.



Dodatkowo w przedmiotowym rozporzadzeniu wydtuzono okres polowan na bazanty,
zajace 1 kuropatwy — wylacznie w przypadku wykonywania polowania przy pomocy ptakoéw
towczych (dla sokolnikoéw) oraz umozliwiono wykonywanie polowania przy pomocy ptakow
towczych na bazanty kury rowniez poza obwodami wylagczonymi z wydzierzawiania
1 przekazanymi w zarzad (Osrodkami Hodowli Zwierzyny). Zaproponowane w tym zakresie
zmiany wychodza naprzeciw zglaszanym postulatom sokolnikow.

Sokolnictwo jest marginalng dziedzing lowiectwa, obecnie zajmuje si¢ nim okoto 250
0osOb w kraju na blisko 128 tys. mysliwych. Skuteczno$¢ polowania przy pomocy ptakow
towczych jest niewielka, jedynie jeden na pie¢ atakdw ptaka towczego na zwierzyne konczy si¢
sukcesem. Tym samym nie istnieje ryzyko zmniejszenia populacji ww. gatunkow zwierzat
townych. Jednoczesnie sokolnicy od dawna wskazuja na problemy wynikajace z
obowigzujacych przepisow, ktore komplikujg mozliwosci wykonywania polowania z ptakiem
towczym oraz szkolenie ptakow towczych, a tym samym zniechecajg sokolnikow do tego
rodzaju polowania. Zmiany w zakresie umozliwienia wykonywania polowania przy pomocy
ptakow towczych na bazanty kury, na terenie wszystkich obwodow lowieckich w Polsce
wynika z faktu, iz ptaki lowcze nie rozrdzniajg ptci wyptoszonych bazantow. Sokolnik nie ma
mozliwosci sprawdzenia, jakiej ptci bazanta wystawia, a nast¢gpnie wyplasza pies podsokoli
oraz nie ma roéwniez mozliwosci odwotania krazacego 1 atakujacego sokota w momencie
wyptoszenia potencjalnej zdobyczy. Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, iz bazanty
uznawane s3 za nieinwazyjny gatunek obcy. Jednocze$nie zgodnie z obowigzujacymi
przepisami ptaki towcze mozna szkoli¢ tylko w czasie wykonywania polowania. Wydtuzenie
dla sokolnikow okresow polowan na bazanty, kuropatwy 1 zajace umozliwi poprawne utozenie
ptakoéw towczych oraz dalszy rozwdj 1 kultywowanie sokolniczych tradycji w Polsce. Nalezy
przy tym dodacd, iz polskie sokolnictwo jest wpisane na Liste Reprezentatywng Niematerialnego
Dziedzictwa Kulturowego Ludzkosci UNESCO, a sokolnicy sg zobowigzani do pielegnowania
tej sztuki.

Zgodnie z Konwencja UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa
kulturowego z 2003 r. kazde Panstwo - Strona zobowigzane jest podja¢ niezbedne srodki w celu
zapewnienia ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego znajdujacego si¢
na jego terytorium. Jednocze$nie towy z sokolami sg naturalnym sposobem polowania.
Polowanie z sokotem i psem podsokolim to jedyny przyklad wspolnego dziatania trzech
catkowicie odrebnych istot: cztowieka, psa i1 ptaka, a polowania z ptakiem towczym moga
odbywac¢ si¢ w miejscach niedostepnych do polowania z bronig z uwagi na obowigzujace

przepisy okreslajace minimalng odleglo$¢ strzalu od zabudowan lub zgromadzen publicznych.



Termin wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia okreslono na dzien nastgpujacy
po dniu ogloszenia, co pozwoli na wykorzystanie wydtuzonego okresu polowan na jelenie i
daniele w drugim roku zycia w aktualnym towieckim roku gospodarczym.

Zaproponowany termin wejscia w zycie rozporzadzenia nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego i nie stoi w sprzecznosci z art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych
(Dz. U. z2019 1. poz. 1461).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga zasiegnigcia
opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi organami Unii Europejskie;j,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt nie ma wptywu na mikro, matych 1 srednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny, w celu udostepnieni go wszystkim zainteresowanym

podmiotom.



