
Projekt

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  R O L N I C T W A  I  R O Z W O J U  W S I 1)

z dnia ……………..……… 2023 r.

w sprawie określenia dłuższego terminu składania wniosków o przyznanie pomocy 

finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–

2027 oraz zgłaszania zmian do tych wniosków w 2023 r.

Na podstawie art. 60 ust. 5 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla 

Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027 (Dz. U. poz. 412) zarządza się, co następuje:

§ 1. W 2023 r.:

1) wnioski o przyznanie pomocy, o której mowa w art. 20 pkt 1–4 ustawy z dnia 8 lutego 

2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027, zwanej 

dalej „ustawą”, składa się w terminie do dnia 30 czerwca, a po upływie tego terminu, co 

skutkuje nałożeniem kary, o której mowa w art. 60 ust. 1 zdanie drugie ustawy – do dnia 

25 lipca;

2) zmiany wniosków o przyznanie pomocy, o której mowa w art. 20 pkt 1–4 ustawy, z 

wyłączeniem przypadku określonego w art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy, dokonuje się w 

terminie do dnia 17 lipca, a po upływie tego terminu, co skutkuje nałożeniem kary, o 

której mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy – do dnia 25 lipca.

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rozwój wsi, na podstawie § 1 ust. 
2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 15 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 716).

Mariusz Gorzowski

dyrektor

Departamentu Prawnego

za zgodność pod względem prawnym, 

legislacyjnym i redakcyjnym 

/podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego 
zawartego w art. 60 ust. 5 ustawy z  dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspólnej 
Polityki Rolnej na lata 2023–2027 (Dz. U. poz. 412), zwanej dalej „ustawą o Planie 
Strategicznym”.

Zgodnie z art. 60 ust. 5 ustawy o Planie Strategicznym minister właściwy do spraw 
rozwoju wsi może określić, w drodze rozporządzenia, dłuższy termin składania wniosków 
o przyznanie o przyznanie pomocy, o której mowa w art. 20 pkt 1–4 (płatności bezpośrednie, 
przejściowe wsparcie krajowe, działania obszarowe w ramach II filaru WPR, tj. działanie 
Rolnictwo ekologiczne, płatności ONW, Działanie rolno-środowiskowo-klimatyczne oraz 
premie w ramach działania zalesieniowego), zgłaszania zmian do tych wniosków lub ich 
wycofania w danym roku, mając na względzie umożliwienie otrzymania przez rolników 
należnych im płatności. 

Jednocześnie, zgodnie z art. 60 ust. 1 ww. ustawy, wniosek o przyznanie pomocy składa 
się w terminie od dnia 15 marca do dnia 15 maja. 

Zgodnie z ust. 2 ww. art. zmiany wniosku o przyznanie pomocy dokonuje się w terminie 
do dnia 31 maja roku, w którym dany wniosek został złożony, przy czym zmiany można 
dokonać po upływie tego terminu, ale nie później niż w ostatnim dniu składania wniosku z tym, 
że w takim przypadku na podmiot ubiegający się o przyznanie pomocy za każdy dzień 
opóźnienia, nie licząc dni ustawowo wolnych od pracy oraz sobót, nakłada się karę 
w wysokości 1% pomocy przysługującej w związku z tą zmianą. 

W związku z faktem, że w 2023 r. kampania składania wniosków przebiega po raz 
pierwszy wg nowych zasad, wynikających z Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej 
na lata 2023-2027, organizacje rolnicze zgłaszają potrzebę wydłużenia terminu składania 
wniosków o przyznanie płatności obszarowych. Postulaty takie zostały przekazane przez: 
Związek Rewizyjny Spółdzielczości Rolniczej, Polski Związek Hodowców i Producentów 
Bydła Mięsnego, Krajową Radę Izb Rolniczych, Federację Branżowych Związków 
Producentów Rolnych, Zrzeszenie Producentów Bydła Mięsnego, Polską Federację 
Hodowców Bydła i Producentów Mleka, Polską Federację Rolną, Krajową Federację 
Hodowców Drobiu i Producentów Jaj, Krajowy Związek Pracodawców Producentów Trzody 
Chlewnej POLPIG, NSZZ RI „Solidarność”, Krajową Radę Drobiarstwa – Izby Gospodarczej, 
Polski Związek Hodowców i Producentów Trzody Chlewnej „POLSUS”. 

W związku z powyższym, w § 1 pkt 1 projektu rozporządzenia proponuje się, aby wnioski, 
o których mowa w art. 20 pkt 1–4 ustawy o Planie Strategicznym były składane w 2023 r. w 
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dłuższym terminie, tj. w terminie do dnia 30 czerwca, a po upływie tego terminu, co skutkuje 
nałożeniem kary, o której mowa w art. 60 ust. 1 zdanie drugie ustawy – do dnia 25 lipca 
2023 r.

Jednocześnie, w § 1 pkt 2 proponuje się, aby zmiany wniosków o przyznanie pomocy, o której 
mowa w art. 20 pkt 1–4 ustawy, z wyjątkiem przypadku określonego w art. 60 ust. 2 pkt 2 
ustawy (zmiany w przypadku gdy ARiMR poinformowała beneficjenta o 
nieprawidłowościach), dokonywane były w terminie do dnia 17 lipca, a po upływie tego 
terminu, co skutkuje nałożeniem kary, o której mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy –  do dnia 
25 lipca 2023 r.

Dzięki takim rozwiązaniom rolnicy będą mieli więcej czasu na zapoznanie się z nowymi 
przepisami i podjęcie decyzji o zasiewach. 

Z drugiej strony rozwiązanie ma na celu właściwe przygotowanie Agencji Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) do prawidłowej i terminowej obsługi złożonych wniosków 
oraz do naliczania zaliczek na poczet płatności.

W § 2 proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie z dniem następującym po dniu 

ogłoszenia. 

Należy podkreślić, że projektowane rozporządzenie nie nakłada żadnych obowiązków na 

beneficjentów korzystających z pomocy, jednocześnie wprowadza korzystne dla nich 

rozwiązanie, umożliwiające złożenie wniosków o przyznanie wsparcia po upływie terminu 

składania tych wniosków. Wejście w życie projektowanego rozporządzenia we wskazanym 

terminie nie narusza więc zasad demokratycznego państwa prawnego.

Wprowadzane przepisy nie będą miały wpływu na sektor mikro-, małych i średnich 
przedsiębiorstw. Wprowadzane przepisy nie będą miały wpływu na sytuację ekonomiczną 
i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii 
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie § 27 ust. 4 uchwały nr 190 
Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. 
z 2022 r. poz. 348). 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych, w związku z tym nie podlega 
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. 
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych 
(Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 
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Projekt rozporządzenia wraz z dokumentami dotyczącymi prac nad tym projektem 
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 
o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). 

Ponadto, projekt rozporządzenia został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej 
na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces 
Legislacyjny.

Projekt rozporządzenia został ujęty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i 
Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu
Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi  w sprawie określenia dłuższego terminu składania wniosków 
o przyznanie pomocy finansowej w ramach Planu Strategicznego 
dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027 oraz zgłaszania 
zmian do tych wniosków w 2023 r.

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 
Krzysztof Ciecióra - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Domaracka, Naczelnik Wydziału Zintegrowanego Systemu 
Zarządzania i Kontroli oraz Płatności ONW w Departamencie 
Płatności Bezpośrednich
tel. 22 623 23 69 
e–mail: Anna.Domaracka@minrol.gov.pl

Data sporządzenia
kwiecień 2023 r.

Źródło: 
Upoważnienie ustawowe
art. 60 ust. 5 ustawy z  dnia 8 
lutego 2023 r. o Planie 
Strategicznym dla Wspólnej 
Polityki Rolnej na lata 2023–
2027 (Dz. U. poz. 412) 

Nr w wykazie prac Ministra 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 521

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Łagodzenie trudności związanych ze składaniem wniosków o przyznanie płatności obszarowych w 
kampanii 2023 r.
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

Skorzystanie z upoważnienia do określenia dłuższego terminu składania wniosków o przyznanie 
płatności obszarowych oraz zgłaszania zmian do tych wniosków w  2023 r.
Osiągnięcie celu projektowanego rozporządzenia przez działania inne niż legislacyjne nie byłoby 
możliwe.
Rekomendowane rozwiązanie zapewni rolnikom więcej czasu na poprawne złożenie wniosku.
 
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich 

OECD/UE? 

Możliwość wydłużenia terminu składania wniosków o przyznanie płatności obszarowych oraz 
zgłaszania zmian do tych wniosków dotyczy wszystkich państw członkowskich Unii Europejskiej.

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt
Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Beneficjenci systemu
wsparcia bezpośredniego 
dla rolników

ok. 1,3 mln ARiMR Pozytywne - 
wydłużenie 
terminu na 
składanie 

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/krzysztof-cieciora
mailto:Anna.Domaracka@minrol.gov.pl
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wniosków o 
przyznanie 
płatności oraz 
zgłaszania zmian 
do tych 
wniosków 
zapewni rolnikom 
więcej czasu na 
poprawne 
złożenie wniosku 
wraz z 
niezbędnymi 
dokumentami.

Agencja Restrukturyzacji 
i Modernizacji 
Rolnictwa

Centrala, 16 
oddziałów 
regionalnych oraz 
314 biur 
powiatowych

ARiMR Pozytywne –
wydłużenie 
terminu składania 
wniosków oraz 
zgłaszania zmian 
do tych 
wniosków 
umożliwi 
odpowiednie 
przygotowanie do 
obsługi 
beneficjentów.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do konsultacji z następującymi instytucjami:

1) Radą Dialogu Społecznego;
2) Ogólnopolskim Porozumieniem Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych;
3) Niezależnym Samorządnym Związkiem Zawodowym Rolników Indywidualnych 

„Solidarność”;
4) Związkiem Zawodowym Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI”;
5) Związkiem Zawodowym Pracowników Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;
6) Związkiem Zawodowym Rolników „Ojczyzna”;
7) Związkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”;
8) Krajowym Związkiem Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych;
9) Polska Federacją Rolną;
10) Związkiem Zawodowym Centrum Narodowe Młodych Rolników;
11) Federacją Branżowych Związków Producentów Rolnych;
12) Krajową Radą Izb Rolniczych;
13) Krajową Izbą Gospodarczą, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
14) Związkiem Zawodowym Rolnictwa „Samoobrona”;
15) Ogólnopolskim Porozumieniem Związków Zawodowych;
16) Forum Związków Zawodowych;
17) Konfederacją LEWIATAN;
18) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;
19) Business Centre Club;
20) Związkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”;
21) Krajową Radą Spółdzielczą;
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22) Krajowym Związkiem Rewizyjnym Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych;
23) Krajowym Zrzeszeniem Producentów Rzepaku i Roślin Białkowych;
24) Polskim Związkiem Zawodowym Rolników;
25) Związkiem Rzemiosła Polskiego;
26) NSZZ Solidarność;
27) Związkiem Przedsiębiorców i Pracodawców;
28) Federacją Przedsiębiorców Polskich;
29) Związkiem Zawodowym Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni;
30) Związkiem Firm Public Relations.

Projekt rozporządzenia wraz z dokumentami dotyczącymi prac nad tym projektem zostanie 
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i 
Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 
podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji.
6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łą

cz
nie 
(0-
10
)

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Źródła finansowania 
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Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń

Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na sektor finansów 
publicznych, w tym na budżet państwa.
Projekt rozporządzenia określa jedynie wydłużenie terminu składania 
wniosków obszarowych oraz zmian do wniosków.
Projekt rozporządzenia nie spowoduje zmniejszenia dochodów budżetu 
państwa.
Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na budżety jednostek 
samorządu terytorialnego i pozostałych jednostek sektora finansów 
publicznych.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 
przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie 
zmian

0 1 2 3 5 10 Łą
czn
ie 
(0-
10)

duże 
przedsiębiorstwa
sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw
rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe

W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 
…… r.)

(dodaj/usuń)
duże 
przedsiębiorstwa

Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na sytuację 
dużych przedsiębiorstw

sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw

Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na sytuację 
sektora mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na sytuację 
rodziny, obywateli oraz gospodarstw domowych. Wyniki 
analizy wpływu projektowanego aktu normatywnego na 
sytuację rodziny, obywateli oraz gospodarstw domowych 
wskazują, że projektowane przepisy nie będą miały wpływu 
na sytuację ww. podmiotów.

W ujęciu 
niepieniężny
m

(dodaj/usuń)
(dodaj/usuń) Brak wpływu.Niemierzalne
(dodaj/usuń)

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń 

Wejście w życie projektu rozporządzenia nie wpłynie na konkurencyjność 
gospodarki i przedsiębiorczość.

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z 
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projektu
  nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 
tabeli zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak
 nie

X nie dotyczy

Komentarz:
Rekomendowane rozwiązanie zapewni rolnikom więcej czasu na poprawne złożenie wniosku o 
przyznanie płatności wraz z niezbędnymi dokumentami.  Dzięki takim rozwiązaniom rolnicy będą 
mieli więcej czasu na zapoznanie się z nowymi przepisami i podjęcie decyzji o zasiewach.
9. Wpływ na rynek pracy 

Wejście w życie projektu rozporządzenia nie wpłynie na rynek pracy.

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe

 demografia
 mienie państwowe
 inne:      

  informatyzacja
 zdrowie

Omówienie wpływu Brak wpływu 

11.Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Planuje się, że projekt rozporządzenia wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną 
zastosowane?

Efekty wejścia w życie projektu rozporządzenia będą natychmiastowe i nie wymagają pomiaru.

13.Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

Brak
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