
Projekt

U S T A W A

z dnia…………2022 r.

o zmianie ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników oraz ustawy o zmianie ustawy o 

ubezpieczeniu społecznym rolników 

Art. 1. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników (Dz. U. 

z 2022 r. poz. 933 i 1155) wprowadza się następujące zmiany:

1) w art. 6 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

„7) emeryturze podstawowej – rozumie się kwotę najniższej emerytury, określoną w 

przepisach emerytalnych;”;

2) po art. 27 dodaje się art. 27a w brzmieniu:

,,Art. 27a. 1. Do emerytury rolniczej przysługuje dodatek z tytułu opłacania składki, 

o której mowa w art. 17 ust. 2, w wysokości 1% emerytury podstawowej za każdy rok 

opłacania takiej składki.

2. Do emerytury rolniczej przysługuje dodatek z tytułu opłacania składki, o której 

mowa w art. 17 ust. 4, w wysokości:

1) 1,2% emerytury podstawowej – w przypadku, o którym mowa w art. 17 ust. 4 pkt 1,

2) 2,4% emerytury podstawowej – w przypadku, o którym mowa w art. 17ust. 4 pkt 2,

3) 3,6% emerytury podstawowej – w przypadku, o którym mowa w art. 17 ust. 4 pkt 3,

4) 4,8% emerytury podstawowej – w przypadku, o którym mowa w art. 17 ust. 4 pkt 4

– za każdy rok opłacania takiej składki.”;

3) w art. 48:

a) w ust. 2a i 2b w pkt 1 wyrazy „najniższej emerytury określonej w przepisach 

emerytalnych” zastępuje się wyrazami „emerytury podstawowej”,

b) dodaje się ust. 4 w brzmieniu:

„4. W przypadku zmiany wysokości emerytury podstawowej świadczenie, 

którego wysokość jest ustalona za pomocą wskaźnika wymiaru, wypłaca się w 

odpowiednio zmienionej wysokości, z uwzględnieniem terminów waloryzacji 

emerytur i rent przysługujących na podstawie przepisów emerytalnych. O zmianie 

wysokości tego świadczenia zawiadamia się uprawnionego.”;

4) uchyla się art. 48a;
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5) w art. 49 w ust. 3 wyrazy „najniższej emerytury” zastępuje się wyrazami „emerytury 

podstawowej”.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu 

społecznym rolników (Dz. U. poz. 1155) w art. 1  w pkt 14 w art. 64 w ust. 3 pkt 4 otrzymuje 

brzmienie:

„4) osoby uprawnione do renty rodzinnej, o których mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1 i 2.”.

Art. 3. W sprawach o ustalenie prawa do świadczeń pieniężnych z ubezpieczenia i ich 

indywidualnego wymiaru, objętych postępowaniami wszczętymi i niezakończonymi 

ostateczną decyzją przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, stosuje się przepisy ustawy 

zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą.

Art. 4. 1. Osoby, którym przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy ustalono prawo 

do emerytury rolniczej, mogą wystąpić z wnioskiem o przyznanie dodatku, o którym mowa w 

art. 27a ustawy zmienianej w art. 1. Dodatek ten przysługuje od dnia wejścia w życie niniejszej 

ustawy.

2. Ustalenie prawa do dodatku osobom, o których mowa w ust. 1, następuje w terminie 

90 dni od dnia złożenia wniosku, o którym mowa w ust. 1.

Art. 5. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem:

1) art. 1 pkt 1 i 3–5, które wchodzą w życie z dniem 1 marca 2023 r.;

2) art. 2, który wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2023 r.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników ma na celu 

zmianę w zakresie waloryzacji świadczeń emerytalno-rentowych rolniczych. Proponowana 

zmiana sprowadza się do powiązania wysokości emerytury podstawowej z wysokością 

najniższej emerytury określonej w przepisach emerytalnych. Emerytura podstawowa stanowi 

podstawę wymiaru świadczeń emerytalno-rentowych rolniczych, gdyż świadczenia te wypłaca 

się w kwocie odpowiadającej iloczynowi wskaźnika wymiaru ustalanego na podstawie 

przepisów o ubezpieczeniu społecznym rolników i aktualnej emerytury podstawowej. Obecnie 

emerytura podstawowa (od dnia 1 marca 2022 r. wynosi 1084,58 zł) jest znacząco niższa 

od najniższej emerytury (od 1 marca 2022 r. wynosi 1338,44 zł). 

Mając na względzie, że świadczenia rolnicze są stosunkowo niskie, zaproponowane 

w przedmiotowym projekcie ustawy rozwiązanie pozwoli zrekompensować 

świadczeniobiorcom ich oczekiwania, w trakcie przyszłorocznej waloryzacji świadczeń 

emerytalno-rentowych rolniczych. Jest to szczególnie istotne z tego względu, że z zapowiedzi 

dotyczących tegorocznej (w roku 2022) waloryzacji wynikało, że świadczenia wzrosną o 7 

proc., a sposób waloryzacji świadczeń emerytalno-rentowych rolniczych nie pozwolił osiągnąć 

tej wartości, co spotkało się z dużym niezadowoleniem świadczeniobiorców. 

Dodatkową przesłanką jest planowany przez MRiPS oficjalny wskaźnik waloryzacji 

w roku 2023, który przewiduje 9,6 proc. wzrostu świadczeń emerytalnych, a w oficjalnych 

wypowiedziach prasowych członków kierownictwa tego resortu pojawia się nawet cyfra 

13–14 proc. Obecny sposób waloryzacji rolniczych świadczeń emerytalno-rentowych nie 

gwarantowałby podwyżki świadczeń na żadnym z  przewidywanych poziomów. 

W związku z tym, że zgodnie z projektem ustawy emerytura podstawowa będzie równa 

kwocie najniższej emerytury określonej w przepisach emerytalnych, konieczne były zmiany 

w art. 48, 48a i 49 ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników.

Dodanie art. 27a w projekcie ustawy jest konsekwencją postulatów zgłaszanych przez 

rolników i organizacje rolnicze, których zdaniem krzywdzące jest to, iż osoby opłacające 

podwójną składkę na ubezpieczenie emerytalno-rentowe lub składkę dodatkową z tytułu 

prowadzenia działalności rolniczej w gospodarstwach rolnych o powierzchni powyżej 50 ha 

przeliczeniowych, nie uzyskują z tego tytułu rekompensaty podczas ustalania prawa 

do emerytury rolniczej. Na podstawie tego przepisu będzie przysługiwał takim osobom dodatek 

na zasadach zbliżonych do zasad, na jakich jest ustalana wysokość części składkowej 
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świadczeń emerytalno-rentowych rolniczych. Dodatek z tytułu opłacania wyższej składki na 

ubezpieczenie emerytalno-rentowe należy do zakresu świadczeń pieniężnych z ubezpieczenia. 

Zatem mając na względzie, że zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o ubezpieczeniu społecznym 

rolników, Prezes KRUS wydaje decyzje w sprawach ustalenia prawa do świadczeń pieniężnych 

z ubezpieczenia i ich indywidualnego wymiaru, również ustalenie prawa do tego dodatku 

nastąpi na podstawie decyzji Prezesa KRUS i na zasadach określonych w ustawie 

o ubezpieczeniu społecznym rolników.    

Proponowana w art. 2 nowelizacja art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. 

o zmianie ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników (Dz. U. z 2022 r. poz. 1155) wynika 

z potrzeby doprecyzowania tej regulacji. Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy 

o ubezpieczeniu społecznym rolników wprowadziła zmianę w art. 64 polegającą 

na przeniesieniu z aktu wykonawczego do ustawy przepisów dotyczących warunków 

kierowania przez Kasę Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego na rehabilitację leczniczą. 

Do czasu wprowadzenia nowelizacji, na rehabilitację leczniczą były kierowane dzieci, jeżeli 

były w wieku uprawniającym do renty rodzinnej. W związku z powyższym istnieje 

konieczność doprecyzowania zakresu podmiotowego w stosunku do  osób uprawnionych 

do renty rodzinnej mogących skorzystać z rehabilitacji leczniczej, poprzez szczegółowe 

odniesienie się do art. 29 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników. 

Proponowane art. 3 i 4 stanowią przepisy przejściowe przewidziane z myślą o osobach, 

które w dniu wejścia w życie projektowanej ustawy będą w trakcie postępowania o ustalenie 

prawa do emerytury rolniczej bądź przed wejściem w życie niniejszej ustawy ustalono im 

prawo do tego świadczenia bez dodatku z tytułu opłacania wyższej składki na ubezpieczenie 

emerytalno-rentowe. Zgodnie z tymi przepisami, osoby spełniające warunki do tego dodatku 

będą mogły go nabyć bądź wystąpić o jego ustalenie od dnia wejścia w życie projektowanych 

przepisów, a organ rentowy będzie miał maksymalnie 90-dniowy termin na rozpatrzenie 

wniosku w tym zakresie ze względu na natężenie pracy  po wejściu w życie projektowanej 

ustawy. 

Projektowana ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem 

art. 1 pkt 1 i 3–5, które wejdą w życie z dniem 1 marca 2023 r., a jest to wynik zmian będących 

konsekwencją potrzeby zapewnienia odpowiedniej waloryzacji świadczeń emerytalno-

rentowych rolniczych w przyszłym roku. Ze względu na to, że  zmiana w art. 1 pkt 14  ustawy 

z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników wejdzie w 
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życie z dniem 1 stycznia 2023 r., również zmiana zaproponowana w art. 2 niniejszej ustawy 

wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Projekt nie wpłynie na konkurencyjność gospodarki.

Projektowane przepisy nie będą miały wpływu na sektor mikro, małych i średnich 

przedsiębiorstw.

Projektowane przepisy nie będą miały wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną 

rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie zamieszczony na stronie 

internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz 

Rządowego Centrum Legislacji.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, 

w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie § 27 ust. 4 uchwały Nr 190 Rady 

Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. 

poz. 1006, z późn. zm.).

Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych, w związku z tym nie podlega 

notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. 

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych 

(Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

Projekt ustawy został umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady 

Ministrów pod nr UD450.


		2022-10-06T09:15:03+0000
	MARIUSZ GORZOWSKI; MRiRW




