
PROJEKT

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  R O L N I C T W A  I  R O Z W O J U  W S I 1)

z dnia … 2026 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków i szczegółowego trybu 

przyznawania i wypłaty podstawowego wsparcia dochodów, płatności redystrybucyjnej, 

płatności dla młodych rolników, płatności związanych z produkcją do powierzchni 

upraw i płatności związanych z produkcją do zwierząt, płatności dla małych 

gospodarstw i przejściowego wsparcia krajowego w ramach Planu Strategicznego dla 

Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027 

Na podstawie art. 70 ust. 1 i ust. 2 pkt 1–4 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie 

Strategicznym dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741, z 

2025 r. poz. 321 oraz z 2026 r. poz. …) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2023 r. w 

sprawie szczegółowych warunków i szczegółowego trybu przyznawania i wypłaty 

podstawowego wsparcia dochodów, płatności redystrybucyjnej, płatności dla młodych 

rolników, płatności związanych z produkcją do powierzchni upraw i płatności związanych z 

produkcją do zwierząt, płatności dla małych gospodarstw i przejściowego wsparcia krajowego 

w ramach Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027 (Dz. U. z 

2025 r. poz. 1186) wprowadza się następujące zmiany:

1) uchyla się § 2; 

2) po § 2 dodaje się § 2a w brzmieniu: 

„§ 2a. Średnią liczbę zwierząt w przeliczeniu na duże jednostki przeliczeniowe 

(DJP), o której mowa w art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie 

Strategicznym dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027, zwanej dalej „ustawą”, 

ustala się jako sumę iloczynów liczb poszczególnych rodzajów zwierząt według średniego 

stanu z okresu, o którym mowa w art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. a ustawy, i współczynników ich 

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rozwój wsi, na podstawie § 1 ust. 
2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1000).
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przeliczenia na DJP określonych w załączniku nr 1 do rozporządzenia, przy czym liczby 

poszczególnych rodzajów zwierząt ustala się na podstawie informacji zawartych w 

komputerowej bazie danych prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. 

o systemie identyfikacji i rejestracji zwierząt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1815 oraz z 2025 r. 

poz. 1795), zwanej dalej ,,komputerową bazą danych””; 

3) w § 5 w ust. 1 w pkt 4 skreśla się wyrazy „prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 4 

listopada 2022 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierząt (Dz. U. z 2021 r. poz. 1542 

oraz z 2022 r. poz. 1570), zwanej dalej „komputerową bazą danych””;

4) w § 6 w ust. 1 i w ust. 2 w pkt 1 wyrazy „załączniku nr 1” zastępuje się wyrazami 

„załączniku nr 2”;

5) w § 7: 

a) w ust. 1 wyrazy „załączniku nr 2” zastępuje się wyrazami „załączniku nr 3”,

b) w ust. 2 w pkt 1: 

– wyrazy „załączniku nr 2” zastępuje się wyrazami „załączniku nr 3”,

– wyrazy „załączniku nr 1 lub 2” zastępuje się wyrazami „załączniku nr 2 lub 3”;

6) w § 16 w ust. 6 w pkt 2 w lit. b po wyrazach „poinformował Agencję” dodaje się wyrazy 

„Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwaną dalej „Agencją””;

7) w § 17 w ust. 1 w pkt 8 i w § 18 wyrazy „załączniku nr 3” zastępuje się wyrazami 

„załączniku nr 4”;

8) w § 23 w pkt 1 wyrazy „2021/2116” zastępuje się wyrazami „Parlamentu Europejskiego 

i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspólnej polityki 

rolnej, zarządzania nią i monitorowania jej oraz uchylenia rozporządzenia (UE) nr 

1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187, z późn. zm.2)), zwanego dalej 

„rozporządzeniem 2021/2116””;

9) w § 24 uchyla się ust. 3;

10) § 25 otrzymuje brzmienie:

„§ 25. We wniosku o przyznanie płatności bezpośrednich wnioskodawca:

1) składa oświadczenie, że:

a) w okresie, o którym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy, poniósł koszty bezpośrednie 

prowadzenia działalności rolniczej lub uzyskał przychody ze sprzedaży 

2) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 29 z 10.02.2022, str. 45, Dz. Urz. 
UE L 216 z 19.08.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 2024/1468 z 24.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2025/2649 z 
31.12.2025.
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wytworzonych przez niego produktów rolnych w wysokości określonej w tym 

przepisie lub

b) małżonek tego wnioskodawcy w okresie, o którym mowa w art. 24 ust. 1 

ustawy, poniósł koszty określone w lit. a lub uzyskał przychody określone w 

tym przepisie, a małżonek ten nie ubiega się o przyznanie pomocy określonej 

w art. 24 ust. 1 ustawy, zwanej dalej „pomocą przyznawaną rolnikom 

aktywnym zawodowo”, o przyznanie której ubiega się wnioskodawca, lub

c) w okresie, o którym mowa w art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. a ustawy, udostępniał trwałe 

użytki zielone innej osobie do wypasu zwierząt trawożernych posiadanych 

przez tę osobę, lub

d) zwierzęta, o których mowa w art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. a ustawy, były w posiadaniu 

małżonka tego wnioskodawcy, a małżonek ten nie ubiega się o przyznanie 

pomocy przyznawanej rolnikom aktywnym zawodowo, o przyznanie której 

ubiega się wnioskodawca, lub

e) małżonkowi tego wnioskodawcy w roku poprzedzającym rok złożenia wniosku 

o przyznanie płatności bezpośrednich przyznano w formie dotacji pomoc 

finansową na realizację operacji w ramach interwencji, o której mowa w art. 73 

rozporządzenia 2021/2115, dotyczącej:

– rozwoju małych gospodarstw lub

– inwestycji w gospodarstwach rolnych zwiększających konkurencyjność

– a małżonek ten nie ubiega się o przyznanie pomocy przyznawanej rolnikom 

aktywnym zawodowo, o przyznanie której ubiega się wnioskodawca, lub

f) małżonkowi tego wnioskodawcy w roku poprzedzającym rok złożenia wniosku 

o przyznanie płatności bezpośrednich wypłacono przynajmniej pierwszą ratę 

pomocy finansowej na realizację operacji w ramach interwencji, o której mowa 

w art. 75 rozporządzenia 2021/2115, w zakresie rozpoczynania działalności 

przez młodych rolników, a małżonek ten nie ubiega się o przyznanie pomocy 

przyznawanej rolnikom aktywnym zawodowo, o przyznanie której ubiega się 

wnioskodawca, lub

g) małżonkowi tego wnioskodawcy w roku poprzedzającym rok złożenia wniosku 

o przyznanie płatności bezpośrednich przyznano dopłaty z tytułu zużytego do 

siewu lub sadzenia materiału siewnego kategorii elitarny lub materiału 

siewnego kategorii kwalifikowany, lub ekologicznego materiału siewnego 
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kategorii elitarny, lub ekologicznego materiału siewnego kategorii 

kwalifikowany, o których mowa w art. 40c ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 

r. o organizacji niektórych rynków rolnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1502);

2) wskazuje numer identyfikacyjny: 

a) małżonka tego wnioskodawcy w przypadkach, o których mowa w art. 24 ust. 7 

i 9–12 ustawy, lub

b) osoby, o której mowa w art. 24 ust. 8 ustawy.”;

11) w § 41 w ust. 5 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy „o którym mowa w ust. 2” 

zastępuje się wyrazami „o którym mowa w ust. 1”;

12) dotychczasowe załączniki nr 1–3 do rozporządzenia oznacza się jako załączniki nr 2–4 do 

rozporządzenia i dodaje się załącznik nr 1 do rozporządzenia w brzmieniu określonym w 

załączniku do niniejszego rozporządzenia.

§ 2. Do przyznawania pomocy, o której mowa w § 1 pkt 1 rozporządzenia zmienianego 

w § 1, w sprawach objętych postępowaniami: 

1) wszczętymi i niezakończonymi ostateczną decyzją przed dniem wejścia w życie 

niniejszego rozporządzenia,

2) zakończonymi ostateczną decyzją wydaną na podstawie przepisów dotychczasowych, w 

przypadku gdy zostały one wznowione od dnia wejścia w życie niniejszego 

rozporządzenia

– stosuje się przepisy rozporządzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu dotychczasowym, z 

wyjątkiem przepisu § 41 ust. 5 rozporządzenia zmienianego w § 1, który stosuje się w 

brzmieniu nadanym niniejszym rozporządzeniem.

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 15 marca 2026 r. 

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI
Paweł Małaczek

dyrektor
Departamentu Prawnego

za zgodność pod względem prawnym, 
legislacyjnym i redakcyjnym 

/podpisano elektronicznie/
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Załącznik do rozporządzenia 
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
z dnia … 2026 r. (Dz. U. poz. …)

WSPÓŁCZYNNIKI PRZELICZANIA ZWIERZĄT NA DJP 

Lp. Rodzaj zwierząt Współczynnik przeliczania zwierząt 
na DJP

Konie ras dużych i konie inne niż konie ras małych

1 Ogiery, klacze, wałachy 1,2

2 Źrebaki powyżej 2 lat 1

3 Źrebaki powyżej 1 roku do 2 lat 0,8

4 Źrebaki powyżej 6 miesięcy do 1 roku 0,5

5 Źrebięta do 6 miesięcy 0,3

Konie ras małych (m.in. hucuł i konik polski)

6 Ogiery, klacze, wałachy 0,6

7 Źrebaki powyżej 2 lat 0,5

8 Źrebaki powyżej 1 roku do 2 lat 0,35

9 Źrebaki powyżej 6 miesięcy do 1 roku 0,2

10 Źrebięta do 6 miesięcy 0,12

Bydło

11 Buhaje 1,4

12 Krowy 1

13 Jałówki cielne 1
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14 Jałówki powyżej 1 roku 0,8

15 Jałówki powyżej 6 miesięcy do 1 roku 0,3

16 Opasy powyżej 1 roku 0,9

17 Opasy powyżej 6 miesięcy do 1 roku 0,36

18 Cielęta do 6 miesięcy 0,15

Bawoły domowe

19 Bawoły domowe powyżej 2 lat 0,7

20 Bawoły domowe powyżej 1 roku do 2 lat 0,4

21 Bawoły domowe powyżej 6 miesięcy do 1 roku 0,3

22 Bawoły domowe do 6 miesięcy 0,13

Kozy

23 Kozy matki 0,15

24 Koźlęta do 3,5 miesięcy 0,05

25 Koźlęta powyżej 3,5 miesięcy do 1,5 roku 0,08

26 Pozostałe kozy 0,1

Świnie

27 Świnie 0,1

Owce

28 Owce powyżej 1,5 roku 0,1

29 Tryki powyżej 1,5 roku 0,12

30 Jagnięta do 3,5 miesiąca 0,05
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31 Tryczki 0,08

32 Maciorki 0,1

Drób

33 Kury, kaczki 0,004

34 Gęsi 0,008

35 Indyki 0,032

36 Perlice 0,003

37 Przepiórki japońskie 0,0003

Muły

38 Muły powyżej 2 lat 0,6

39 Muły powyżej 1 roku do 2 lat 0,3

40 Muły do 1 roku 0,1

Osły

41 Osły powyżej 2 lat 0,5

42 Osły powyżej 1 roku do 2 lat 0,25

43 Osły do 1 roku 0,07

Alpaki

44 Samice powyżej 1 roku 0,11

45 Samce powyżej 1 roku 0,12

46 Młode powyżej 6 miesiąca do 1 roku 0,05

47 Cielęta/cria do 6 miesięcy 0,03
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Lamy

48 Samice powyżej 1 roku 0,20

49 Samce powyżej 1 roku 0,19

50 Młode powyżej 6 miesiąca do 1 roku 0,12

51 Cielęta/cria do 6 miesięcy 0,05
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporządzenie zmienia rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie szczegółowych warunków i szczegółowego trybu 

przyznawania i wypłaty podstawowego wsparcia dochodów, płatności redystrybucyjnej, 

płatności dla młodych rolników, płatności związanych z produkcją do powierzchni upraw i 

płatności związanych z produkcją do zwierząt, płatności dla małych gospodarstw i 

przejściowego wsparcia krajowego w ramach Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki 

Rolnej na lata 2023–2027 (Dz. U. z 2025 r. poz. 1186). 

Główne zmiany zaproponowane w projekcie rozporządzenia wynikają z regulacji 

zawartych w ustawie z dnia 23 stycznia 2026 r. o zmianie niektórych ustaw w celu wzmocnienia 

pozycji rolników aktywnych zawodowo (druk senacki nr 613) wprowadzającej zmiany m.in. 

w ustawie z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 

2023–2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”, w zakresie 

definicji rolnika aktywnego zawodowo. 

Zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. a ustawy za rolników aktywnych zawodowo 

automatycznie uznani zostaną rolnicy posiadający w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 

czerwca roku złożenia wniosku o przyznanie pomocy zwierzęta, których średnia liczba w tym 

okresie w przeliczeniu na duże jednostki przeliczeniowe (DJP) wynosi co najmniej 0,1 DJP na 

hektar wszystkich użytków rolnych będących w posiadaniu rolnika i wskazanych przez niego 

we wniosku o przyznanie pomocy. W związku z powyższym należy określić współczynniki 

przeliczania zwierząt na DJP. Proponowany sposób obliczenia liczby DJP jest spójny z 

regulacjami już funkcjonującymi w przepisach dotyczących przyznawania i wypłaty płatności 

w ramach Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027 (płatności 

ONW, płatności ekologiczne, ekoschematy obszarowe). Zaproponowane współczynniki 

przeliczania zwierząt na DJP odpowiadają współczynnikom wykorzystywanym na potrzeby 

przyznawania płatności ekologicznych, co zapewni jednolite podejście w tym zakresie. 

Zaproponowana zmiana § 24 zmienianego rozporządzenia jest konsekwencją zmiany 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. 

ustanawiającego przepisy dotyczące wsparcia planów strategicznych sporządzanych przez 

państwa członkowskie w ramach wspólnej polityki rolnej (planów strategicznych WPR) i 

finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego 
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Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) oraz uchylającego 

rozporządzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 

1, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem 2021/2115”. W wyniku tej zmiany w 

rozporządzeniu 2021/2115 (art. 13 ust. 1) jednoznacznie przesądzono, że gospodarstwa 

ekologiczne, w tym znajdujące się w okresie konwersji, w odniesieniu do swoich 

ekologicznych jednostek produkcyjnych uznaje się za spełniające normy warunkowości GAEC 

1, 3, 4, 5, 6 oraz 7. Jednocześnie uchylono przypis w załączniku III do rozporządzenia 

2021/2115, który dotychczas odnosił się do spełniania normy GAEC 7 przez gospodarstwa 

ekologiczne. W efekcie brak jest już podstaw prawnych do umożliwienia beneficjentom 

rezygnacji z „prawa zwolnienia” z obowiązku przestrzegania normy GAEC 7. W związku z 

jednoznacznym i bezpośrednim uregulowaniem tej kwestii w prawie unijnym, przepis w § 24 

ust. 3 zmienianego rozporządzenia stał się zbędny i wymaga uchylenia w celu zapewnienia 

spójności przepisów krajowych z obowiązującymi regulacjami Unii Europejskiej.

Projektowana zmiana § 25 zmienianego rozporządzenia ma na celu dostosowanie treści 

wniosku do nowych kryteriów weryfikacji prowadzenia działalności rolniczej wprowadzonych 

zmianą ustawy. W konsekwencji konieczne jest zapewnienie, aby wniosek o przyznanie 

płatności bezpośrednich zawierał informacje umożliwiające wykazanie spełnienia tych 

kryteriów w szczególności, w przypadkach gdy warunki uznania za rolników aktywnych 

zawodowo mogą być spełnione również przez małżonka rolnika. Ponadto z uwagi na to, że w 

przypadku ubiegania się przez rolnika o przyznanie pomocy do trwałych użytków zielonych 

(TUZ), udostępnianych przez tego rolnika innej osobie do wypasu zwierząt trawożernych 

będących w posiadaniu tej osoby (wypas kulturowy), przy ustalaniu ww. średniej liczby 

zwierząt jest możliwe uwzględnienie tych zwierząt trawożernych, które zostały 

przemieszczone na TUZ udostępnione do ich wypasu, niezbędne jest wskazanie numeru 

identyfikacyjnego osoby, której zwierzęta podlegają wypasowi kulturowemu.

Proponowana zmiana § 41 ust. 5 zmienianego rozporządzenia ma charakter porządkujący 

i doprecyzowujący, ponieważ zakres regulacji określony w tym przepisie pozostaje w 

bezpośrednim związku z treścią § 41 ust. 1 zmienianego rozporządzenia. Zmiana ma na celu 

wyeliminowanie wątpliwości interpretacyjnych dotyczących stosowania tego przepisu. W 

związku z tym w przepisach przejściowych zawartych w § 2 projektowanego rozporządzenia 

zaproponowano odpowiednie wyłączenie dotyczące stosowania tego zmienionego przepisu.
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Zaproponowane zmiany w § 5–7, § 16–18 i § 23 zmienianego rozporządzenia mają 

charakter redakcyjny. 

Niezbędne jest wprowadzenie w projektowanym rozporządzeniu przepisów 

przejściowych. Dlatego też w § 2 projektu rozporządzenia wskazano, że do przyznawania 

pomocy, o której mowa w § 1 pkt 1 zmienianego rozporządzenia, w sprawach objętych 

postępowaniami wszczętymi i niezakończonymi ostateczną decyzją przed dniem wejścia w 

życie projektowanego rozporządzenia, a także w sprawach objętych postępowaniami 

zakończonymi ostateczną decyzją wydaną na podstawie przepisów dotychczasowych, w 

przypadku gdy zostały one wznowione od dnia wejścia w życie projektowanego 

rozporządzenia, będą miały zastosowanie  przepisy dotychczasowe. Przepis ten nie dotyczy 

zmiany w § 41 ust. 5 zmienianego rozporządzenia, tj. w ww. sprawach będzie miał 

zastosowanie w zmienionym brzmieniu.

Zgodnie z § 3 projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 15 marca 2026 r., 

tj. z pierwszym dniem składania wniosków o przyznanie płatności bezpośrednich i ONW za 

2026 r. Rezygnacja z 14-dniowego okresu vacatio legis nie wpływa negatywnie na 

ubiegających się o płatności bezpośrednie oraz obszarowe II filaru i jest uzasadniona tym, że 

proponowane zmiany będą miały zastosowanie do wniosków składanych w kampanii 2026 r.

Proponowany termin wejścia w życie projektowanego rozporządzenia nie narusza zasad 

demokratycznego państwa prawnego.

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na 

konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorstw, 

a zwłaszcza mikroprzedsiębiorstw, małych i średnich przedsiębiorstw.

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów wymagających zasięgnięcia opinii, 

dokonania konsultacji albo uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym 

Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), 

w związku z tym nie podlega notyfikacji.
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Projekt rozporządzenia wraz z wszystkimi dokumentami dotyczącymi prac nad tym 

projektem został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 

o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), oraz 

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, 

w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady 

Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. 

poz. 806, z późn. zm.).

Projekt rozporządzenia został ujęty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi.



Nazwa aktu
Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczegółowych 
warunków i szczegółowego trybu przyznawania i wypłaty 
podstawowego wsparcia dochodów, płatności 
redystrybucyjnej, płatności dla młodych rolników, 
płatności związanych z produkcją do powierzchni upraw i 
płatności związanych z produkcją do zwierząt, płatności 
dla małych gospodarstw i przejściowego wsparcia 
krajowego w ramach Planu Strategicznego dla Wspólnej 
Polityki Rolnej na lata 2023–2027

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 
Stefan Krajewski – Minister Rolnictwa Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Joanna Kołodziejczyk, Naczelnik Wydziału Realizacji 
Płatności Bezpośrednich, Departament Płatności 
Bezpośrednich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 
tel.: 22 623 14 93, 
adres e-mail: Joanna.Kolodziejczyk@minrol.gov.pl 

Data sporządzenia
13.02.2026 r.

Źródło: 
art. 70 ust. 1 i ust. 2 pkt 1–4 ustawy 
z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie 
Strategicznym dla Wspólnej 
Polityki Rolnej na lata 2023–2027 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1741, późn. 
zm.)

Numer w Wykazie prac 
legislacyjnych Ministra 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 306

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?

1. Potrzeba dostosowania treści obowiązującego rozporządzenia do rozwiązań wprowadzanych 
ustawą z dnia 23 stycznia 2026 r. o zmianie niektórych ustaw w celu wzmocnienia pozycji 
rolników aktywnych zawodowo (druk senacki nr 613), w zakresie zmiany definicji rolnika 
aktywnego zawodowo w celu lepszego ukierunkowania wsparcia w ramach WPR na podmioty 
faktycznie zajmujące się rolnictwem i zabezpieczenia przed nieuzasadnionym przyznawaniem 
wsparcia.

2. W związku ze zmianą rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z 
dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiającego przepisy dotyczące wsparcia planów strategicznych 
sporządzanych przez państwa członkowskie w ramach wspólnej polityki rolnej (planów 
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji 
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich 
(EFRROW) oraz uchylającego rozporządzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. 
Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem 
2021/2115”, dotyczącą uznania rolników ekologicznych za spełniających niektóre normy 
GAEC, niezbędne jest zapewnienie spójności przepisów krajowych z obowiązującymi 
regulacjami Unii Europejskiej.
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2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany 
efekt

Rekomendowanym rozwiązaniem jest podjęcie działań legislacyjnych dotyczących:

1) określenia współczynników przeliczania zwierząt na DJP oraz wskazania numeru 
identyfikacyjnego osoby, której zwierzęta podlegają wypasowi kulturowemu – 
oczekiwanym efektem jest zapewnienie prawidłowego funkcjonowania wsparcia w 
ramach płatności bezpośrednich i ONW od 2026 r., w tym zapewnienie zgodności tego 
wsparcia z przepisami Unii Europejskiej oraz przepisami krajowymi;

2) uchylenie przepisu dotyczącego możliwości złożenia przez rolnika oświadczenia o 
rezygnacji z prawa zwolnienia z obowiązku przestrzegania normy GAEC 7 – 
oczekiwanym efektem jest spójność przepisów krajowych z obowiązującymi regulacjami 
Unii Europejskiej;

3) określenia jakie informacje powinien zawierać wniosek o przyznanie płatności 
bezpośrednich – w przypadkach gdy warunki uznania za rolników aktywnych zawodowo 
mogą być spełnione również przez małżonka rolnika oraz w przypadku ubiegania się 
przez rolnika o przyznanie pomocy do trwałych użytków zielonych, udostępnianych przez 
tego rolnika w ramach wypasu kulturowego.

Cel projektu rozporządzenia może zostać osiągnięty jedynie za pomocą środków o charakterze 
legislacyjnym. 
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach 
członkowskich OECD/UE? 
Inne państwa członkowskie UE ustanawiają warunki przyznawania płatności bezpośrednich 
również za pomocą działań legislacyjnych. Jednocześnie należy zwrócić uwagę, że państwa 
członkowskie mają znaczną swobodę w dostosowaniu niektórych rozwiązań do specyficznych 
potrzeb danego państwa. Przepisy UE nie narzucają państwom członkowskim stosowania 
jednolitych rozwiązań, określają jedynie ramy prawne, w których mogą się poruszać się państwa 
członkowskie.
Poniższa tabela przedstawia kryteria przyjęte przez poszczególne państwa członkowskie w 
definiowaniu aktywnego rolnika.
Tabela. Wdrożenie definicji aktywnego rolnika w państwach członkowskich na podstawie 
informacji zebranych przez Komisję Europejską.

Kwota płatności bezpośrednich, poniżej której 

rolników uznaje się za rolników aktywnych

Kryteria

PCz

Wpis do 

rejestrów

Badanie 

dochodów

Przedmiot 

działalności

Lista 

negatywna
5 000 EUR Inna kwota [EUR]

AT   

BE-WA  350 

BE-FL  

BG    

CY   
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CZ   

DE  

DK  

EE 

EL  

ES    

FI  

FR  

 dla 

regionów 

oddalonych

 

HR  

HU   

IT  

LT   

LU   

LV  500

MT     

NL   

PL     

PT  2 000 

RO   

SE 

SI   

SK    

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt
Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Rolnicy ubiegający 
się o przyznanie 
płatności 
bezpośrednich i 
płatności ONW 

ok. 1,2 mln 
rolników

Agencja 
Restrukturyzacji i 
Modernizacji 
Rolnictwa (ARiMR), 
dane za 2025 r.

Pozytywne – umożliwienie 
skorzystania ze środków unijnych i 
krajowych poprzez 
doprecyzowanie warunków 
uznawania rolników za aktywnych 
zawodowo; zabezpieczenie przed 
nieuzasadnionym przyznawaniem 
wsparcia.
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ARiMR

Centrala, 16 
oddziałów 
regionalnych 
oraz 314 biur 
powiatowych 
ARiMR

–

Dostosowanie systemu 
informatycznego i procedur 
ARiMR pod kątem 
wprowadzanych zmian 
legislacyjnych. Większe 
obciążenie organizacyjne i 
administracyjne.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
Projekt rozporządzenia nie był przedmiotem pre-konsultacji publicznych.

Projekt rozporządzenia został umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji 
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 
o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz w 
Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały 
nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. 
z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.).

Projekt zostanie przesłany do zaopiniowania do następujących partnerów społecznych:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 

2025 r. poz. 440, z późn. zm.) do:
a) Forum Związków Zawodowych,
b) Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego „Solidarność” (Sekretariatu 

Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”),
c) Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego Rolników Indywidualnych 

„Solidarność”,
d) Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych,
e) Ogólnopolskiego Związku Zawodowego Rolników Indywidualnych Polski Związek 

Rolny,
f) Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych Rolników i Organizacji 

Rolniczych,
g) Polskiego Związku Zawodowego Rolników,
h) Związku Zawodowego Centrum Narodowe Młodych Rolników,
i) Związku Zawodowego Pracowników Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
j) Związku Zawodowego Rolnictwa „Samoobrona”,
k) Związku Zawodowego Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”, 
l) Związku Zawodowego Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni,
m) Związku Zawodowego Rolników „Fuch Młodych Farmerów”, 
n) Związku Zawodowego Rolników „Ojczyzna”,
o) Związku Zawodowego Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI”,
p) Związku Zawodowego Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. 
U. z 2025 r. poz. 423) do:

a) Federacji Przedsiębiorców Polskich,
b) Konfederacji Lewiatan,
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c) Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej,
d) Związku Pracodawców Business Centre Club,
e) Związku Rzemiosła Polskiego,
f) Związku Przedsiębiorców i Pracodawców,
g) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego;

3) na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych 
instytucji dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.) do Rady Dialogu 
Społecznego;

4) na podstawie art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. 
z 2022 r. poz. 183) do Krajowej Rady Izb Rolniczych;

5) na podstawie art. 259 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 września 1982 r. – Prawo spółdzielcze 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 593, z późn. zm.) do Krajowej Rady Spółdzielczej.

Zgodnie z § 36 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin 
pracy Rady Ministrów projekt rozporządzenia zostanie przekazany do konsultacji 
publicznych z organizacjami społecznymi, zainteresowanymi podmiotami i instytucjami 
takimi jak:
1) Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych; 
2) Federacja Gospodarki Żywnościowej RP;
3) Federacja Związków Kółek i Organizacji Rolniczych RP; 
4) Forum Aktywizacji Obszarów Wiejskich;
5) Fundacja WWF Polska;
6) Instytut Gospodarki Rolnej; 
7) Izba Zbożowo Paszowa;
8) Koalicja Żywa Ziemia; 
9) Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego Krajowej Izby Gospodarczej;
10) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy; 
11) Krajowe Zrzeszenie Producentów Rzepaku i Roślin Białkowych; 
12) Krajowy Związek Grup Producentów Owoców i Warzyw; 
13) Krajowy Związek Grup Producentów Rolnych Izba Gospodarcza;
14) Krajowy Związek Plantatorów Buraka Cukrowego; 
15) Krajowy Związek Plantatorów Tytoniu w Lublinie; 
16) Krajowy Związek Rewizyjny Spółdzielni „Samopomoc Chłopska”; 
17) Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych; 
18) Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych; 
19) Krajowy Związek Spółdzielni Mleczarskich – Związek Rewizyjny; 
20) Krajowy Związek Stowarzyszeń Producentów Ziemniaków Skrobiowych w Polsce; 
21) Lubelskie Stowarzyszenie Rolnicze;
22) Polska Federacja Hodowców Bydła i Producentów Mleka; 
23) Polska Federacja Producentów Żywności Związek Pracodawców; 
24) Polska Federacja Rolna; 
25) Polska Federacja Ziemniaka; 
26) Polska Grupa Producentów Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatów; 
27) Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urządzeń Rolniczych; 
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28) Polska Izba Lnu i Konopi; 
29) Polska Izba Mleka; 
30) Polska Izba Nasienna; 
31) Polska Izba Ogrodnicza; 
32) Polska Izba Technologii i Wyrobów Naturalnych; 
33) Polski Związek Hodowców i Producentów Bydła Mięsnego; 
34) Polski Związek Ogrodniczy; 
35) Polski Związek Owczarski; 
36) Polski Związek Plantatorów Tytoniu w Krakowie; 
37) Polski Związek Pracodawców – Usługodawców Rolnych;
38) Polski Związek Producentów Chmielu; 
39) Polski Związek Producentów Roślin Zbożowych;
40) Polski Związek Zrzeszeń Leśnych; 
41) Polskie Stowarzyszenie Zrównoważonego Rolnictwa i Żywności;
42) Polskie Zrzeszenie Producentów Bydła Mięsnego; 
43) POLSOR Polskie Stowarzyszenie Obsługi Rolnictwa;
44) Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorstw;
45) Stowarzyszenie na rzecz ochrony tradycyjnych odmian pomidorów; 
46) Stowarzyszenie Naukowo Techniczne Inżynierów i Techników Rolnictwa;
47) Stowarzyszenie Polska Izba Miodu; 
48) Stowarzyszenie Polska Soja; 
49) Stowarzyszenie Producentów Skrobi Ziemniaczanej; 
50) Stowarzyszenie Producentów Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z o. o.; 
51) Stowarzyszenie Producentów Ziemniaków Skrobiowych przy PPZ S. A. w Niechlowie; 
52) Towarzystwo Rozwoju Sadów Karłowych; 
53) Unia Producentów i Pracodawców Przemysłu Mięsnego; 
54) Wielkopolskie Przedsiębiorstwo Przemysłu Ziemniaczanego S. A.; 
55) Zakłady Przemysłu Ziemniaczanego ZETPEZET” Sp. z o.o.; 
56) Zrzeszenie Plantatorów i Producentów Ziemniaków w Luboniu; 
57) Zrzeszenie Plantatorów Owoców i Warzyw w Łowiczu; 
58) Związek Hodowców Polskiego Bydła Czerwonego;
59) Związek Młodzieży Wiejskiej;
60) Związek Plantatorów Tytoniu w Krasnymstawie; 
61) Związek Podhalan w Polsce im. Świętego Jana Pawła II; 
62) Związek Polskich Plantatorów Chmielu; 
63) Związek Polskich Przetwórców Mleka; 
64) Związek Polskie Mięso;
65) Związek Sadowników RP.
Zgodnie z § 38 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin 
pracy Rady Ministrów projekt rozporządzenia będzie podlegał również opiniowaniu i 
zostanie skierowany do:
1) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;
2) Głównego Urzędu Statystycznego;
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3) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
4) Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej;
5) Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów;
6) Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa;
7) Urzędu Ochrony Danych Osobowych.

Konsultacje publiczne projektu rozporządzenia zostaną przeprowadzone w drugiej połowie 
lutego 2026 r. Projekt zostanie przekazany do ww. podmiotów i instytucji pocztą elektroniczną 
na odpowiednie adresy e-mail. Taka metoda konsultacji pozwoli na szybkie i skuteczne 
przekazanie projektu do ww. podmiotów. Podsumowanie wyników tych konsultacji zostanie 
zawarte w raporcie z konsultacji.
6. Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z 
…… r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 

(0-10)

Dochody 
ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe 
jednostki 
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe 
jednostki 
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe 
jednostki 
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Źródła finansowania Nie dotyczy.
Dodatkowe informacje, w tym Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na 



– 20 –

wskazanie źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń założeń

budżet państwa, budżety jednostek samorządu 
terytorialnego i pozostałych jednostek sektora finansów 
publicznych.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 
przedsiębiorców, oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a także osoby 
niepełnosprawne oraz osoby starsze
Skutki
Czas w latach od wejścia w życie 
zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie 

(0-10)
duże 
przedsiębiorstwa 0

sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw

0

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe

0

gospodarstwa 
rolne 0

W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 
…… r.)

osoby 
niepełnosprawne 
oraz osoby starsze

0

duże 
przedsiębiorstwa
sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw

Wejście w życie przepisów projektowanego 
rozporządzenia nie wpłynie na konkurencyjność 
gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 
przedsiębiorców, a zwłaszcza na sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw.

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

Wejście w życie przepisów projektowanego 
rozporządzenia nie wpłynie na rodzinę, obywateli oraz 
gospodarstwa domowe.

osoby 
niepełnosprawne 
oraz osoby starsze

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie 
wpłynie na osoby niepełnosprawne i osoby starsze.

W ujęciu 
niepieniężny
m

gospodarstwa 
rolne

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie 
wpłynie na gospodarstwa rolne.

Niemierzalne gospodarstwa 
rolne

Wejście w życie przepisów projektowanego 
rozporządzenia wpłynie pozytywnie na gospodarstwa 
rolne poprzez poprawę stabilności warunków ich 
funkcjonowania. 

Dodatkowe informacje, w tym 
wskazanie źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń założeń 

Brak dodatkowych informacji.
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8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z 
projektu

 nie dotyczy
Wprowadzane są obciążenia poza 
bezwzględnie wymaganymi przez 
UE (szczegóły w odwróconej 
tabeli zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby 
dokumentów 

 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie 

sprawy
 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obciążenia są 
przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy

Komentarz: Rolnicy będą obowiązani do zebrania i przedstawienia ARiMR dokumentów 
potwierdzających poniesienie kosztów lub uzyskanie przychodów w wysokości określonej w 
rozporządzeniu wydanym na podstawie art. 24 ust. 14 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie 
Strategicznym dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027. Dokumenty te będą podlegały 
sprawdzeniu przez ARiMR. W konsekwencji będzie się to wiązało z większym obciążeniem 
organizacyjnym i administracyjnym niż wynikające z obecnej definicji przyjętej w 
obowiązującym PS WPR. Z uwagi na wprowadzenie mechanizmu przejściowego dla małych 
gospodarstw w 2026 r. obowiązek dokumentowania działalności rolniczej będzie dotyczył ok. 60 
tys. gospodarstw, natomiast w 2027 r. ok. 660 tys. gospodarstw. 
Wprowadzane zmiany będą skutkowały koniecznością dostosowania procedur ARiMR do zmian 
w systemie płatności bezpośrednich wprowadzonych ze skutkiem od 2026 r. oraz 
przeprowadzenia kampanii informacyjnej.
9. Wpływ na rynek pracy 
Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie wpłynie na rynek pracy w rolnictwie. 
10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe

 demografia
 mienie 

państwowe
 inne: 

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie wpływu Brak wpływu na pozostałe obszary.

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego
Planuje się, że projektowane przepisy wejdą w życie 15 marca 2026 r. Oczekuje się, że wejście 
w życie przepisów rozporządzenia przyczyni się do rozwiązania problemu wskazanego w pkt 1 
OSR. 
12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną 
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zastosowane?
Efekty będą natychmiastowe i nie wymagają pomiaru.
13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
Brak.
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