Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSID

w sprawie zaliczek na poczet platno$ci bezposrednich za 2022 r.?

Na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach

systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2114 oraz z 2022 r. poz. 219, 646 i

1270) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rolnikowi, ktory w 2022 r. zlozyl wniosek o przyznanie ptatnosci bezposrednich,

wyplaca si¢ zaliczki na poczet ptatnosci bezposrednich w wysokosci stanowigcej iloczyn 70%

stawki danej ptatnosci bezposredniej oraz:

)

2)

)

obszaru stwierdzonego w ramach kontroli przeprowadzonych na podstawie art. 74 ust.
1-3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i
monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr
165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.») jako spetniajgcy warunki do
przyznania danej ptatnosci albo

liczby zwierzat stwierdzonych w ramach kontroli przeprowadzonych na podstawie art. 74
ust. 1-3 rozporzadzenia wymienionego w pkt 1 jako spelniajace warunki do przyznania

danej platnosci.

§ 2. Zaliczki na poczet ptatnosci bezposrednich wyplaca sie:
w przypadku gdy zostal spetniony warunek okreslony w art. 75 ust. 2 akapit pierwszy

rozporzadzenia wymienionego w § 1 pkt 1;

2)

3)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzagdowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1950).

Niniejsze rozporzadzenie shuzy stosowaniu rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/1352 z dnia 3
sierpnia 2022 r. ustanawiajacego, odnos$nie do roku 2022, odstepstwo od art. 75 ust. 1 akapit trzeci
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do poziomu zaliczek z
tytutu platnosci bezposrednich oraz z tytulu srodkow obszarowych i dziatan zwiazanych ze zwierzgtami w
ramach rozwoju obszarow wiejskich (Dz. Urz. UE L 204 z 04.08.2022, str. 1).

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865, Dz.
Urz. UE L 130 z 19.05.2016, str. 11, Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 327 2 09.12.2017,
str. 83, Dz. Urz. UE L 350 229.12.2017, str. 15, Dz. Urz. UE L 27 2 31.01.2020, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 437
z 28.12.2020, str. 1.



2) do wysoko$ci srodkow finansowych dostgpnych na ten cel w budzecie $rodkow
europejskich i budzecie panstwa na realizacj¢ wspolnej polityki rolne;j;

3) od dnia 17 pazdziernika 2022 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 17 pazdziernika 2022 r.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

W porozumieniu:

MINISTER FINANSOW

Pawet Mataczek
zastepca dyrektora
Departamentu Prawnego

za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,

legislacyjnym 1 redakcyjnym



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego

(Dz. U. z 2021 r. poz. 2114, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych moze podja¢, w drodze
rozporzadzenia, decyzj¢ o wyplacie zaliczek na poczet platnosci bezposrednich, przewidziang
w art. 75 ust. 1 akapit trzeci lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolne;j,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE)
nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6ézn.zm.), zwanego dalej
»~rozporzadzeniem nr 1306/2013”, okreslajac w tym rozporzadzeniu procentowa wielkos¢
zaliczek na poczet platnosci bezposrednich oraz termin rozpoczecia wyptaty tych zaliczek,
majac na wzgledzie przepisy ustawy budzetowej na dany rok i realizacje tej ustawy oraz
przepisy Unii Europejskiej, w tym przepisy wydane na podstawie art. 75 ust. 3 rozporzadzenia

nr 1306/2013.

W 2022 r., ze wzgledu na sytuacj¢ zwigzang z pandemig COVID-19, rosyjska inwazja na
Ukraing, a takze w zwigzku z wystapieniem suszy, znaczna czg¢$¢ gospodarstw rolnych w
Polsce do§wiadcza trudnosci finansowych 1 problemow z ptynnosciag finansowa, ktore w istotny
sposob wplywaja na pogorszenie zdolnosci gospodarstw do realizacji zobowigzan.
Okolicznosci te stanowig przestanke do wyptaty zaliczek na poczet platnosci bezposrednich za

2022 1.

Ramy dla terminu wyptaty zaliczek oraz ich dopuszczalnej procentowej wielkosci okreslaja
przepisy Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 75 ust. 1 akapit trzeci lit. a rozporzadzenia nr
1306/2013 panstwa cztonkowskie moga, przed dniem 1 grudnia, ale nie przed dniem

16 pazdziernika, wyptacac zaliczki w wysokosci do 50% w przypadku platnosci bezposrednich.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 75 ust. 3 akapit pierwszy ww. rozporzadzenia, w przypadku
sytuacji nadzwyczajnej Komisja Europejska przyjmuje akty wykonawcze, ktére sg zardGwno
niezbedne, jak 1 uzasadnione, w celu rozwigzania szczegdlnych problemoéw zwigzanych

ze stosowaniem art. 75 rozporzadzenia nr 1306/2013. Takie akty wykonawcze moga stanowic
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odstepstwo od art. 75 ust. 1 1 2, ale jedynie w takim zakresie i przez taki okres, w jakich jest

to absolutnie niezbe¢dne.

Opracowanie projektu rozporzadzenia zwigzane jest z wydaniem rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2022/1352 z dnia 3 sierpnia 2022 r. ustanawiajacego, odnosnie
do roku 2022, odstgpstwo od art. 75 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do poziomu zaliczek z tytutu ptatnosci
bezposrednich oraz z tytulu §rodkow obszarowych 1 dziatan zwigzanych ze zwierzgtami w
ramach rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. Urz. UE L 204 z 04.08.2022, str. 1), zwanego dale;j
»rozporzadzeniem 2022/1352”. Rozporzadzenie 2022/1352 stanowi, ze w odniesieniu do roku
sktadania wnioskow 2022 panstwa czlonkowskie moga wyptaca¢ zaliczki na poczet ptatnosci

bezposrednich w wysokosci do 70%.

Wydanie rozporzadzenia 2022/1352 przez Komisj¢ Europejska zwigzane jest z wystepujacymi
w panstwach cztonkowskich ograniczeniami, trudno$ciami oraz zakloceniami gospodarczymi

spowodowanymi pandemig COVID-19 oraz rosyjska inwazja na Ukraing.

W § 1 projektowanego rozporzadzenia przewidziano, ze zaliczki beda realizowane na
maksymalnym dopuszczalnym przepisami Unii Europejskiej poziomie 70%. Przy kalkulacji
kwoty zaliczki bedzie brana pod uwagg powierzchnia gruntéw albo liczba zwierzat stwierdzone
w ramach kontroli przeprowadzonych na podstawie art. 74 ust. 1-3 rozporzadzenia nr
1306/2013 (tj. kontroli administracyjnych oraz — w przypadku wytypowanych gospodarstw —

rowniez kontroli na miejscu) jako spetniajgce warunki do przyznania danej ptatnosci.

W § 2 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia wprowadzono przepis, zgodnie z ktorym zaliczki
na poczet ptatnosci bezposrednich wyplaca si¢ w przypadku gdy zostat spelniony warunek
okreslony w art. 75 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1306/2013. Jednoczesnie w § 2
pkt 2 doprecyzowano, ze zaliczki wyptaca si¢ do wysokos$ci srodkéw finansowych dostepnych
na ten cel w budzecie srodkow europejskich 1 budzecie panstwa na realizacje wspdlnej polityki
rolnej, co oznacza, ze =zaliczki na poczet platnosci bezposrednich beda wyplacane

systematycznie w miar¢ dostepnosci srodkow na ten cel.

W § 2 pkt 3 projektowanego rozporzadzenia przewiduje si¢ wyplate zaliczek na poczet
ptatnosci bezposrednich od dnia 17 pazdziernika 2022 r., czyli w najwczesniejszym mozliwym

terminie wynikajacym z przepiséw UE (dzief 16 pazdziernika przypada w niedzielg).



Wyplata zaliczek na poziomie 70% od dnia 17 pazdziernika 2022 r. pozwoli
w maksymalnym stopniu wykorzysta¢ potencjat tego instrumentu do poprawy plynnosci
finansowej gospodarstw. Uwzgledniono przy tym mozliwosci finansowe budzetu panstwa
w zakresie prefinansowania zaliczek na poczet platnosci ostatecznie finansowanych z budzetu
unijnego (tj. zaliczek na poczet: jednolitej platnosci obszarowej, ptatnosci za zazielenienie,
ptatnosci dla mtodych rolnikéw, ptatnosci dodatkowej, ptatnosci do kréw, ptatnosci do bydta,
ptatnosci do owiec, ptatnosci do koz, ptatnosci do roslin pastewnych, ptatnosci do roslin
strgczkowych na ziarno, ptatnosci do burakow cukrowych, ptatnosci do ziemniakow
skrobiowych, ptatno$ci do pomidorow, ptatnosci do truskawek, ptatnosci do chmielu, ptatnosci
do Inu, ptatnosci do konopi widknistych oraz wsparcia w ramach systemu dla matych
gospodarstw) oraz finansowania zaliczek na poczet przejsciowego wsparcia krajowego
(ptatnosci niezwigzanej do tytoniu i uzupetniajacej ptatnosci podstawowej). Zaliczki na poczet
platnosci bezposrednich beda wyplacane wytacznie w ramach limitu wydatkow zaplanowanych

na ten cel w ustawie budzetowej na 2022 r.

W § 3 projektowanego rozporzadzenia przewiduje si¢ wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem
17 pazdziernika 2022 r., tj. w dniu, od ktorego, zgodnie z przepisami unijnymi, mozliwe jest
rozpoczecie wyplaty zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich za 2022 r. Pozwoli to na
sprawne rozpoczgcie wyplaty zaliczek za 2022 r. przez Agencj¢ Restrukturyzacji i

Modernizacji Rolnictwa.

Majac na uwadze szczegdlne trudnosci, jakich doswiadczajg rolnicy, w szczegodlnosci
ze wzgledu na sytuacj¢ zwigzang z pandemia COVID-19 oraz rosyjska inwazja na Ukraing,
nalezy uznaé, ze wazny interes panstwa wymaga wejscia w zycie projektowanego
rozporzadzenia w proponowanym terminie. Projektowane rozporzadzenie nie naklada zadnych
obowigzkow na Dbeneficjentow wsparcia bezposredniego. Termin wejscia w  zZycie

projektowanego rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wplyw na dziatalno$¢ tych
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcow, ktorzy prowadza jednoczesnie
dziatalno$¢ rolnicza 1 sg beneficjentami systemu wsparcia bezposredniego. Zaliczki na poczet
ptatnosci bezposrednich sprzyjaja bowiem poprawie sytuacji finansowej gospodarstw, w tym

ich zdolnos$ci do regulowania biezacych zobowigzan.

Projektowane przepisy nie beda mialy wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a
takze osOb niepetnosprawnych oraz 0sob starszych.
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Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia go organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z
2022 r. poz. 348).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi.



Nazwa aktu Data sporzadzenia:
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju sierpien 2022 r.

Wsi w sprawie zaliczek na poczet ptatnosci
bezposrednich za 2022 r. Zrédlo:

Art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 5 lutego

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz 2015 . o platnosciach w ramach

systemOw wsparcia bezposredniego

(Dz. U. 22021 r. poz. 2114, z pozn.

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, )
zm.
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Krzysztof Cieciora, Podsekretarz Stanu w . . .
Nr w Wykazie prac legislacyjnych

Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi . . . . .
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 406
Pani Joanna Kotodziejczyk, Naczelnik Wydziatu
Realizacji Platnosci Bezposrednich, Departament
Platnosci Bezposrednich, Ministerstwo Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi, tel.: 22 623 14 93,

adres e-mail: joanna.kolodziejczyk@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozwigzywany problem to zta kondycja finansowa gospodarstw rolnych spowodowana pandemia
COVID-19, rosyjska inwazja na Ukraine oraz susza w 2022 r. oraz trudnosci rolnikéw w

regulowaniu biezacych zobowigzan.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany
efekt

Rekomendowane rozwigzanie to dzialanie legislacyjne, w wyniku ktorego wydane zostanie
rozporzadzenie umozliwiajace wezesniejsze rozpoczecie (od dnia 17 pazdziernika 2022 r.) wyplaty
srodkow z tytulu ptatnosci bezposrednich za rok 2022 w formie zaliczek oraz okreslajace poziom
realizacji zaliczek w maksymalnej wysokosci przewidzianej przepisami Unii Europejskiej (70%).
Oczekiwany efekt to poprawa sytuacji finansowej gospodarstw, w tym zdolno$ci do regulowania
biezacych zobowigzan.

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, ze wszelkie dzialania inne niz

legislacyjne nie dajg mozliwosci osiggnigcia oczekiwanych efektow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?




Mozliwo$¢ wyplaty zaliczek na poczet platnosci bezposrednich w 2022 r. dotyczy wszystkich

panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Brak informacji o tym, czy i jak inne panstwa

cztonkowskie skorzystaja z tej mozliwosci.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos$¢

Zrédlo danych

Oddzialywanie

Beneficjenci
systemu wsparcia

bezposredniego

ok. 1,26 min

Agencja
Restrukturyzacji
1 Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR)

Wczesniejsza wyplata
znacznej czesci naleznego
wsparcia pozytywnie wplynie
na sytuacj¢ finansowa
gospodarstw, pozwalajac im
sprosta¢ trudnosciom
powstatym
w zwigzku z pandemig
COVID-19, rosyjska inwazja
na Ukraing oraz
niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi na terenie
Polski.
Otrzymanie zaliczki nie jest
uwarunkowane ztozeniem
dodatkowego wniosku, a
wigc nie wigze si¢ z zadnymi
obcigzeniami formalnymi.

ARiIMR

Centrala, 16
oddziatéw
regionalnych
oraz 314 biur
powiatowych

ARiIMR

Wplyw na organizacj¢ pracy
agencji platniczej —
konieczno$¢ wyptaty
ptatnosci bezposrednich za
2022 r. wedhug
harmonogramu
uwzgledniajacego wyplate
zaliczek od dnia 17
pazdziernika 2022 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji z:

1.  Augustowsko-Podlaskim Stowarzyszeniem Eko-Rolnikow;

Business Centre Club;

Federacja Branzowych Zwigzkoéw Producentow Rolnych;

Federacjg Gospodarki Zywnosciowej RP;

Federacja Zwigzkéw Kotek i Organizacji Rolniczych RP;

Federacja Zwiazkow Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;

2
3
4
5. Federacja Przedsiebiorcow Polskich;
6
7
8

Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;




10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Forum Zwigzkow Zawodowych;

Instytutem Gospodarki Rolnej;

Izbg Zbozowo-Paszowa;

Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego Krajowej Izby Gospodarczej;

Konfederacja LEWIATAN;

Krajowa Rada Izb Rolniczych;

Krajowa Rada Spoétdzielcza;

Krajowym Stowarzyszeniem Mleczarzy;

Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych;

Krajowym Zwiazkiem Grup Producentéw Rolnych - Izbg Gospodarcza.

Krajowym Zwigzkiem Spoétdzielni Mleczarskich — Zwigzek Rewizyjny;

Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Buraka Cukrowego;

Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Lublinie;

Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych;

Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Spoétdzielni ,,Samopomoc Chiopska”;

Krajowym Zwigzkiem Pracodawcow — Producentow Trzody Chlewnej;

Krajowym Zwigzkiem Stowarzyszen Producentéw Ziemniakow Skrobiowych w Polsce;
Krajowym Zwigzkiem Grup Producentow Owocoéw i Warzyw;

Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym ,,Solidarno$c¢”;

Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$c¢”;
Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;
Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych;

Ogodlnopolskim Stowarzyszeniem Przetworcow i Producentéw Produktéw Ekologicznych
,Polska Ekologia”;

Ogolnopolskim Zwiazkiem Producentéw Drobiu POLDROB;

Podlaskim Zwiazkiem Hodowcow Trzody Chlewne;;

Podlaskim Zwiazkiem Rolniczych Zrzeszen Branzowych Producentéw Trzody Chlewne;;
Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka;

Polska Grupg Producentéow Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatow;

Polska 1zba Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych;

Polska Izba Lnu i Konopi;

Polska Izbg Mleka;




41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.

Polska Izbg Nasienna;

Polska Izba Ogrodnicza;

Polska Izbg Technologii i Wyrobow Naturalnych;

Polskim Karpiem Spoétka z 0.0. — Organizacja Producentow;

Polskim Klubem Ekologicznym,;

Polskim Stowarzyszeniem Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”;

Polskim Towarzystwem Rolnikéw Ekologicznych;

Polskim Zrzeszeniem Producentéw Bydta Migsnego;

Polskim Zwigzkiem Hodowcdw i Producentow Bydta Migsnego;

Polskim Zwigzkiem Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS”;
Polskim Zwigzkiem Hodowcow Koni;

Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym;

Polskim Zwigzkiem Owczarskim;

Polskim Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Krakowie;

Polskim Zwigzkiem Producentéw Chmielu;

Polskim Zwigzkiem Pracodawcow — Ustlugodawcow Rolnych;

Polskim Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow;

Polska Federacja Ziemniaka;

Polskim Zwigzkiem Zrzeszen Le$nych;

Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskie;j;

Radg Dialogu Spotecznego;

Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

Rada Rolnictwa i Produkcji Ekologiczne;j;

Stowarzyszeniem Krajowa Unia Producentéw Sokow;

Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynierow i Technikow Rolnictwa;
Stowarzyszeniem Producentow Skrobi Ziemniaczane;j;

Stowarzyszeniem Producentéw Trzody Chlewnej ,,Podlasie”;
Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z 0. 0.;
Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych przy PPZ S. A. w Niechlowie;
Stowarzyszeniem Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi ,,EKOLAND”;
Stowarzyszeniem Rzeznikow 1 Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej;
Towarzystwem Rozwoju Sadow Kartowych;

Unig Producentéw i Pracodawcow Przemystu Migsnego;

10




74. Wielkopolskim Przedsigbiorstwem Przemystu Ziemniaczanego S. A.;

75. Zrzeszeniem Plantatorow i Producentéw Ziemniakow w Luboniu;

76. Zrzeszeniem Wytworcow Polskiego Rolnictwa Ekologicznego;

77. Zwiazkiem Plantatorow Tytoniu w Krasnymstawie;

78. Zwiazkiem Polskich Plantatoréw Chmielu;

79. Zwiazkiem Polskie Migso;

80. Zwiazkiem Polskich Przetworcow Mleka;

81. Zwiazkiem Przedsi¢biorcéw i Pracodawcow;

82. Zwiazkiem Rolnikow Ekologicznych BIOPOLSKA;

83. Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

84. Zwiazkiem Sadownikow RP;

85. Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;

86. Zwiazkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;
87. Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”;

88. Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”;
89. Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow ,,Ojczyzna”;

90. Zwiazkiem Zawodowym Rolnikoéw Ekologicznych §w. Franciszka z Asyzu;
91. Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;

92. Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”.

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostanie zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum

Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Ceny Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min EUR]

biezace z .
I ) < ) ) ~ ) N = — Lacznie

....... r. o Q Q Q Q g g g 8 2 (2022-

Dochody

ogotem

budzet

panstwa
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JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki

ogolem

budzet

panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo

ogotem

budzet

panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Zrodia

finansowania

Budzet srodkoéw europejskich i budzet panstwa.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do

obliczen zatozen

Wyptata zaliczek na poczet platnosci bezposrednich za 2022 r. pochtonie nie
wiece] niz 2 363,69 min euro (70%x3 376,70mln euro*) srodkow unijnych 1
nie wigcej niz 75,57 mln euro (70%x107,952 mln euro**) §rodkdw krajowych,
czyli tacznie nie wigcej niz 2 439,26 min euro.

Wyptata zaliczek nastapi w ramach limitu wydatkéw zaplanowanych na ten cel
w ustawie budzetowej na 2022 r. Zaliczki bedg wyplacane do wysokosci
srodkow finansowych dostepnych na ten cel w budzecie srodkow europejskich
1 budzecie panstwa na realizacj¢ wspdlnej polityki rolnej. Zatem wejscie w
zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw

finansowych dla budzetu panstwa.
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Srodki wyptacone w ramach zaliczek na poczet jednolitej platnosci obszarowe;,
platnosci za zazielenienie, ptatnosci dla mlodych rolnikéw, platnosci
dodatkowej, ptatnosci do krow, ptatnosci do bydta, ptatnosci do owiec,
platnosci do koz, platnosci do roslin pastewnych, ptatnosci do roslin
stragczkowych na ziarno, ptatnosci do burakow cukrowych, ptatnosci do
ziemniakéw skrobiowych, ptatnosci do pomidoréw, ptatnosci do truskawek,
ptatnosci do chmielu, ptatnosci do Inu, ptatnosci do konopi wtoknistych oraz
wsparcia w ramach systemu dla matych gospodarstw podlegajag w catosci
refundacji z budzetu Unii Europejskiej. Nastepuje to po ok. 2 miesigcach od
wypflaty srodkow.

Natomiast platno$¢ niezwigzana do tytoniu oraz uzupehliajgca platnosé
podstawowa finansowane sg w catosci z budzetu krajowego. Zaliczki na poczet

tych platnosci stanowig ok. 3,1% catkowitej kwoty zaliczek.

* Pulap netto dla Polski za 2022 r. okreSlony w zalgczniku III
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace ptatnosci
bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolnej oraz uchylajagcego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 637/2008 1 rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347
7 20.12.2013, str. 608, z pdzn.zm.).

** Suma notyfikowanego Komisji Europejskiej pulapu wsparcia na platnosé
niezwigzang do tytoniu na 2022 r. oraz planowanej kwoty uzupeiniajacej
ptatnosci podstawowej na 2022 r., tj. 400 mln PLN przeliczonej wedlug
szacunkowego kursu wymiany wynoszacego 4,7682 PLN/EUR ($redni kurs
Europejskiego Banku Centralnego z lipca 2022 1.).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze osoby
niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki
Czas w latach od wejScia w e
ycie zmi SR A A A A I
ZyCle Zzmian R | N N ) NN N D | @ WO N
[\S3 EREVST B NG I O =N 2| o © = — Nl SN =
(@)

W yjeciu
pieni¢znym
(w mln zt,

ceny state z

......... r.)

przedsig-
biorstwa

sektor mikro-,
matych i
srednich
przedsig-
biorstw
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rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstwa
domowe

gospodarstwa
rolne

osoby
niepetno-
sprawne oraz
starsze

W ujeciu
niepienig-

znym

duze
przedsig-
biorstwa

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia Kkorzystnie
wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie tych duzych przedsiebiorcow, ktorzy prowadza
jednoczesnie dziatalno$¢ rolnicza 1 s3 beneficjentami systemu
wsparcia  bezposredniego. Zaliczki na  poczet platnosci
bezposrednich sprzyjaja bowiem poprawie sytuacji finansowej
gospodarstw, w tym ich zdolno$ci do regulowania biezacych

zobowigzan.

sektor mikro-,

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia Kkorzystnie

;rrl:g;cl}clhl wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym

przedsig- funkcjonowanie tych mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow,

biorstw ktorzy prowadza jednocze$nie dziatalno$¢ rolnicza 1 s3
beneficjentami systemu wsparcia bezposredniego. Zaliczki na
poczet ptatno$ci bezposrednich sprzyjaja bowiem poprawie sytuacji
finansowej gospodarstw, w tym ich zdolnosci do regulowania
biezacych zobowigzan.

rodzina, Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia korzystnie

g})gzwatele wplynie na rodziny rolnicze bedace beneficjentami $rodkéw

gospodarstwa | finansowych w ramach systeméw wsparcia bezposredniego.

domowe

gospodarstwa | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia korzystnie

rolne . .
wplynie na sytuacje¢ finansowa gospodarstw, a tym samym
pozytywnie wplynie na ich konkurencyjnos¢.

osoby Brak wptywu.

niepetno-

sprawne oraz

starsze
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Niemierzal- | (dodaj/usun)

ne

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie okre$la zasad podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, zatem nie

jest wymagana odrgbna ocena w tym zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z

projektu

DX nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegodly w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ]nie
[ nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur

[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[ zwigkszenie liczby dokumentow
[ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg

przystosowane do ich elektronizacji.

[ ]tak
[ ]nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia, dzigki poprawie zdolnosci gospodarstw do

realizacji biezacych zobowigzan, pozytywnie wplynie na stabilno$¢ zatrudnienia w rolnictwie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

#sytuacja i rozwoj [ ] demografia [ ] informatyzacja
regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]sady powszechne, * inne: rolnictwo

administracyjne lub

wojskowe
Omowienie Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia, dzigki poprawie sytuacji
wptywu finansowej gospodarstw, pozytywnie wplynie na sytuacje regionow, zwlaszcza
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tych, w ktorych rolnictwo ma szczegdlnie duze znaczenie gospodarcze.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 17 pazdziernika 2022 r. Rozwigzanie

problemu nastapi z dniem wyptaty zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich za 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Ewaluacja efektow zostanie dokonana po zakonczeniu wyptaty zaliczek na poczet platnosci
bezposrednich za 2022 r., z wykorzystaniem danych o liczbie rolnikow, ktorym wyptacono zaliczki,

oraz tgcznej kwocie wyptaconych zaliczek.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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