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Szanowny Panie Prezesie

Z upowaznienia Marszalek Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. 0 izbach rolniczych - poselski
projekt ustawy o ochronie polskiego rolnictwa (przedstawiciel wnioskodawcow:

posel Mirostaw Maliszewski), z prosbg o przedstawienie opinii.

Z powazaniem

ariusz Salamonczyk
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Warszawa, dnia 15 lipca 2022 .

Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu RP, nizej podpisani postowie wnosza

projekt ustawy:

- 0 ochronie polskiego rolnictwa

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU

Do reprezentowania wnioskodawcow upowazniamy pana posla Miroslawa

Maliszewskiego.



Projekt

Ustawa

o ochronie polskiego rolnictwa

Art. 1
Produkty rolno-spozywcze importowane do panistw trzecich z terytorium Ukrainy sa

obj¢te tymczasows kaucja.

Art. 2

1. Wysokos¢ tymezasowej kaucji wynosi 1000 zl/tone dla towaréw:

1} Pszenica (CN 1001 11 00), zyto (CN 1002 10 00), owies (CN 1004 10 00),
kukurydza (CN 1005 10).
2) Ziemniaki, $wieze lub schtodzone (CN 0701), pomidory, swieze lub schtodzone (CN
0702 00 00).
3) Jablka, gruszki ipigwy, Swieze (CN 0808), maliny, jezyny, morwy i owoce
mieszancéw malin z jezynami (CN 0810 20).
2. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa moze rozszerzyé, w drodze rozporzadzenia
katalog produktéw rolno-spozywezych, o ktérych mowa w ust. 1, biorac pod uwage

aktualng sytuacj¢ cenowa na rynkach rolno-spozywczych.

Art. 3
1. Importer towaréw, o ktérych mowa w art. 2 jest zobowigzany do uiszczenia
tymczasowe] kaucji w terminie 24 godzin od momentu wwiezienia towaru do
Rzeczypospolitej, do wlasciwego urzgdu celno-skarbowego.
2. Tymczasowa kaucja, o ktérym mowa w ust. 1 zostaje z urzedu zwrécone przez
naczelnika urz¢du celno-skarbowego, importerowi, ktory jg uiscil, w terminie 24 godzin

od opuszczenia towaru z terytorium Rzeczypospolite;.



Art. 4
Szczegblowy tryb oraz sposéb poboru kaucji tymczasowej okresli w drodze

rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

Art. 5

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



Uzasadnienie

Rosyjska inwazja na Ukraing w sposéb istotny wplywa negatywnie na
dostepnos¢ artykuléw rolno-spozywczych na $wiecie. Nalezy zauwazyé, ze Ukraina jest
jednym ze S$wiatowych lideréw w handlu zbozami oraz tluszczami i olejami
pochodzenia roslinnego lub zwierzgcego. Zboza sprzedane przez Ukraine w 2020 roku
stanowily 7,9% swiatowego eksportu, natomiast thuszcze i oleje pochodzenia roslinnego
lub zwierzecego - 5,6%. Ukraina jest czwartym na $wiecie eksporterem kukurydzy, a
piatym na swiecie eksporterem pszenicy.

Ukraina przez lata dawala gwarancje eksportu ilosci zbdz oczekiwanych przez
importeréw z calego swiata, dzigki posiadaniu wystarczajgcych rezerw zboza. Obecnie
ten fancuch dostaw zostal zaklécony, co prowadzi do wzrostu cen i inflacji zywnosci.
Wedlug ONZ niedobory zywnosci i wysokie ceny mogg doprowadzié do glodu w wielu
krajach. Uzaleznienie od importu zb6z z Rosji i Ukrainy jest najwicksze w Afryce
Wschodniej. Wedlug Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju
(UNCTAD), ponad 50% pszenicy importowanej do Burundi, Ugandy, Rwandy,
Tanzanii, Sudanu i Somalii pochodzi z Ukrainy. Jak wynika ze stworzonego przez
Polski Instytut Ekonomiczny wskaznika wrazliwosci (SI), najbardziej narazone na
utratg bezpieczenstwa zywnosciowego w wyniku rosyjskiej inwazji na Ukraine sg Benin
(SI = 97.,6), pézniej Korea Pélmocna (SI = 97,3), Sudan (SI = 92,5), Nikaragua (SI =
90,8) oraz Demokratyczna Republika Konga (SI = 89,8). W nastgpnej kolejnosci
zagrozone sg Armenia, Egipt, Liban, Gruzja i Rwanda. Lacznie wszystkie te kraje
zamieszkuje ponad 300 mln mieszkancow.

Zboza i inne produkty rolno-spozywcze coraz intensywniej naplywaja do Polski
z Ukrainy. Od wybuchu wojny samej kukurydzy przyjechalo o 52 tys. % wiecej niz rok
temu. W gléwnym zalozeniu pomoc w eksporcie towaréw, aby zapewnié
bezpieczenstwo zywieniowe na swiecie do krajow afrykanskich nie jest realizowane.
Na uwagg zastuguja dzialania podj¢te przez Unie Europejskg, w ramach solidarnosci
Unii Europejskiej z Ukraing, Komisja przedstawila zestaw dziatan, ktére majg pomdc
Ukrainie w eksporcie jej produktéw rolnych. Zostana utworzone tzw. Korytarze

solidarnosciowe, czyli punkty kompleksowej ustugi, aby umozliwi¢ transport m.in. zb6z



z kraju ogarnigtego wojna. Problematyczny jest fakt dalszego transportu do miejsc
docelowych artykulow rolno-spozywczych. Szacuje sig, ze pomimo licznych zapewnien
i zawartych uméw handlowych zboze nie wyjezdza do Afryki, nawet 1/3 zboza
nielegalnie zostaje w Polsce. S3 to dane jedynie szacunkowe i odnoszgce sie do zboz,
co do innych produktéw mozna szacowac, ze skala jest podobna.

Potrzeba ochrony rynku europejskiego jest oczywista. Projektodawcy wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom spolecznym, proponuja wprowadzenie tymczasowej kaucii,
na import towardw rolno-spozywczych takich jak: pszenica, zyto, owies, kukurydza,
ziemniaki, pomidory, jablka, gruszki, truskawki, maliny, jezyny. Nalezy zorganizowaé
gwarancje, by byl to eksport, ktéry bedzie szedt tranzytem przez Europe dalej, do
wielkich importeréw w panstwach trzecich, na Bliski i Daleki Wschéd oraz do Afryki.
Eksport towaréw z Ukrainy nie moze jednak spowodowaé zaburzen polskiego i
europejskiego rynku rolnego, zwlaszcza rynku pszenicy, a sprowadzane zboza powinny
by¢ transportowane.

Proponuje sig¢, aby importer towaréw byl zobowigzany do uiszczenia
tymczasowej kaucji w terminie 24 godzin od momentu wwiezienia towaru do
Rzeczypospolitej, do wlasciwego urzedu celno-skarbowego. Tymczasowa kaucja,
bylaby z urz¢du zwracana importerowi, w terminie 24 godzin od opuszczenia towaru z
terytorium Rzeczypospolite;j.

Niekontrolowany naplyw ukraifiskich towaréw coraz bardziej destabilizuje
krajowy rynek zbozowy. Zwlaszcza rolnicy, maja coraz wigksze problemy ze sprzedaza
swoich zbdéz. Podmioty, kiére powinny skupowaé polskie ziarno nie sg juz
zainteresowane kupnem zboza, gdyz magazyny sg prawie wypeione.

Projekt ustawy nie powoduje negatywnych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa.

Projekt ustawy nie powoduje negatywnych skutkéw finansowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie b¢dzie wplywat na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i

$rednich przedsigbiorcow.



