
PROJEKT

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

R A D Y  M I N I S T R Ó W

z dnia …………. 2023 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie udzielania z budżetu państwa pożyczek 

na wyprzedzające finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 

na lata 2014–2020

Na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspólnej polityki 

rolnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2068) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 14 kwietnia 2022 r. w sprawie udzielania 

z budżetu państwa pożyczek na wyprzedzające finansowanie w ramach Programu Rozwoju 

Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 (Dz. U. poz. 1017) w § 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

„1) oprocentowanie transz pożyczki w danym miesiącu jest równe 0,25 stawki 

referencyjnej WIRON 1M Stopa Składana z ostatniego dnia, z wyłączeniem dni 

ustawowo wolnych od pracy oraz sobót, poprzedniego miesiąca;”.

§ 2. Do udzielania z budżetu państwa pożyczek na wyprzedzające finansowanie pomocy 

na realizację operacji z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 

Obszarów Wiejskich w ramach działań i poddziałań objętych Programem Rozwoju Obszarów 

Wiejskich na lata 2014–2020 w sprawach objętych postępowaniami wszczętymi i 

niezakończonymi przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia przepis § 5 pkt 1 

rozporządzenia zmienianego w § 1 stosuje się w brzmieniu dotychczasowym. 

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 września 2023 r.

PREZES RADY MINISTRÓW
Mariusz Gorzowski

dyrektor
Departamentu Prawnego

za zgodność pod względem prawnym, 
legislacyjnym i redakcyjnym 

/podpisano elektronicznie/



– 2 –

UZASADNIENIE

Upoważnienie ustawowe do wydania projektowanego rozporządzenia zawarto w art. 15 

ust. 4 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspólnej polityki rolnej (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 2068).

Potrzeba wydania projektowanego rozporządzenia wynika z wprowadzenia nowego 

wskaźnika referencyjnego WIRON1). Prace przygotowujące proces skutecznego wdrożenia 

nowego wskaźnika referencyjnego WIRON na polskim rynku finansowym prowadzi 

Narodowa Grupa Robocza ds. reformy wskaźników referencyjnych (NGR) powołana przez 

Urząd Komisji Nadzoru Finansowego na wniosek uczestników rynku finansowego. Wybrany 

przez Komitet Sterujący NGR indeks WIRON ma docelowo zastąpić obecny wskaźnik 

WIBOR. Zgodnie z wypracowaną przez NGR Mapą Drogową procesu zakłada się zaprzestanie 

opracowywania i publikowania wskaźników referencyjnych WIBOR i WIBID od początku 

2025 r., natomiast wdrożenie nowej oferty produktów finansowych stosujących indeks WIRON 

ma być realizowane w latach 2023 i 2024. Zgodnie z komunikatem Komisji Nadzoru 

Finansowego z dnia 13 lutego 2023 r. WIRON jest już wskaźnikiem referencyjnym stopy 

procentowej.

W projektowanym rozporządzeniu określono wysokość oprocentowania dla transz 

pożyczki w danym miesiącu, która wyniesie 0,25 stawki referencyjnej wskaźnika WIRON 1M 

Stopa Składana z ostatniego dnia, z wyłączeniem dni ustawowo wolnych od pracy oraz sobót, 

poprzedniego miesiąca.  W obwiązującym rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 14 kwietnia 

2022 r. w sprawie udzielania z budżetu państwa pożyczek na wyprzedzające finansowanie w 

ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 (Dz. U. poz. 1017) 

oprocentowanie transz pożyczki w danym kwartale jest równe 0,25 stawki referencyjnej 

obliczanej jako średnia arytmetyczna wskaźnika WIBOR 3M za okres ostatnich 3 dni, z 

wyłączeniem dni ustawowo wolnych od pracy oraz sobót, w miesiącu poprzedzającym ten 

kwartał.

1) WIRON – indeks overnight (ON), na podstawie którego dochodzi do wyznaczenia wartości indeksów 
należących do Rodziny Indeksów Składanych WIRON. Data Wskaźnika WIRON Stopa Składana to data 
końca Okresu Referencyjnego, czyli kolejny Dzień Roboczy po Dacie Wskaźnika WIRON, który jako ostatni 
wykorzystany jest do wyznaczenia WIRON Stopa Składana, Źródło: Regulamin Rodziny Indeksów 
Składanych WIRON, https://gpwbenchmark.pl/, dostęp: 04.04.2023 r.

https://gpwbenchmark.pl/
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Inne warunki, tryb i terminy udzielania, rozliczania i zwrotu z budżetu państwa pożyczek 

na wyprzedzające finansowanie pomocy w ramach następujących działań i poddziałań objętych 

Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 pozostają bez zmian. 

W projektowanym rozporządzeniu zaproponowano przepis przejściowy, zgodnie z 

którym do udzielania z budżetu państwa pożyczek na wyprzedzające finansowanie pomocy na 

realizację operacji z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 

Obszarów Wiejskich w ramach działań i poddziałań objętych Programem Rozwoju Obszarów 

Wiejskich na lata 2014–2020 w sprawach objętych postępowaniami wszczętymi i 

niezakończonymi przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia będą miały 

zastosowanie przepisy dotychczasowe. 

Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie z dniem 1 września 

2023 r. Termin wejścia w życie projektowanego rozporządzenia wynika z czasu niezbędnego 

do przygotowania Banku Gospodarstwa Krajowego do obsługi operacyjnej pożyczek opartych 

na wskaźniku WIRON.

Wprowadzenie projektowanych przepisów nie będzie miało wpływu na działalność 

mikro-przedsiębiorców oraz małych przedsiębiorców.

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów wymagających zasięgnięcia opinii, 

dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym 

Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporządzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), 

w związku z tym nie podlega procedurze notyfikacji.

Projekt rozporządzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczącymi prac nad tym 

projektem został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 

o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz 

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w 

serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
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Projekt rozporządzenia został wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych 

Rady Ministrów pod nr RD712.
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Nazwa projektu

Projekt rozporządzenia Rady Ministrów zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie udzielania z budżetu państwa pożyczek 

na wyprzedzające finansowanie w ramach Programu Rozwoju 

Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 

Ryszard Bartosik – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aleksandra Szelągowska – Zastępca Dyrektora Departamentu 

Budżetu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

tel.: +48 22 623 17 64,

adres e-mail: aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl

Data sporządzenia

12-05-2023

Źródło: 

art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 27 maja 2015 

r. o finansowaniu wspólnej polityki rolnej 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 2068)

Nr w wykazie prac legislacyjnych i 

programowych Rady Ministrów –

RD712

OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Wprowadzenie nowego wskaźnika referencyjnego WIRON2). Prace przygotowujące proces skutecznego 

wdrożenia nowego wskaźnika referencyjnego WIRON na polskim rynku finansowym prowadzi Narodowa 

Grupa Robocza ds. reformy wskaźników referencyjnych (NGR) powołana przez Urząd Komisji Nadzoru 

Finansowego na wniosek uczestników rynku finansowego. Wybrany przez Komitet Sterujący NGR indeks 

WIRON ma docelowo zastąpić obecny wskaźnik WIBOR. Zgodnie z wypracowaną przez NGR Mapą Drogową 

procesu zakłada się zaprzestanie opracowywania i publikowania wskaźników referencyjnych WIBOR i WIBID 

od początku 2025 r., natomiast wdrożenie nowej oferty produktów finansowych stosujących indeks WIRON ma 

być realizowane w latach 2023 i 2024. Zgodnie z komunikatem Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 13 lutego 

2023 r. WIRON jest już wskaźnikiem referencyjnym stopy procentowej.

2) WIRON – indeks overnight (ON), na podstawie którego dochodzi do wyznaczenia wartości indeksów 
należących do Rodziny Indeksów Składanych WIRON. Data Wskaźnika WIRON Stopa Składana to data 
końca Okresu Referencyjnego, czyli kolejny Dzień Roboczy po Dacie Wskaźnika WIRON, który jako ostatni 
wykorzystany jest do wyznaczenia WIRON Stopa Składana, Źródło: Regulamin Rodziny Indeksów 
Składanych WIRON, https://gpwbenchmark.pl/, dostęp: 04.04.2023 r.

https://gpwbenchmark.pl/
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2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projektowanym rozporządzeniu określono wysokość oprocentowania dla transz pożyczki w danym miesiącu, 

która wyniesie 0,25 stawki referencyjnej wskaźnika WIRON 1M Stopa Składana z ostatniego dnia, z 

wyłączeniem dni ustawowo wolnych od pracy oraz sobót, poprzedniego miesiąca. W obwiązującym 

rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 14 kwietnia 2022 r. w sprawie udzielania z budżetu udzielania z budżetu 

państwa pożyczek na wyprzedzające finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 

2014–2020 (Dz. U. poz. 1017) oprocentowanie transz pożyczki w danym kwartale jest równe 0,25 stawki 

referencyjnej obliczanej jako średnia arytmetyczna wskaźnika WIBOR 3M za okres ostatnich 3 dni, z 

wyłączeniem dni ustawowo wolnych od pracy oraz sobót, w miesiącu poprzedzającym ten kwartał.

Wskaźnik WIRON 1M stopa składana został również wybrany do obliczania wysokości oprocentowania transz 

pożyczki udzielanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) na wyprzedzające finansowanie pomocy 

finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027. Z uwagi na podobny 

katalog potencjalnych wnioskodawców o pożyczkę i podobny zakres realizowanych operacji jest zasadne 

zaproponowanie takich samych warunków dotyczących oprocentowania pożyczki.  Charakter nowej stopy nie 

wymaga obliczania 3-dniowej średniej (jak dotychczas), gdyż stopa ta jest obliczana na bazie historycznych 

wartości wskaźnika WIRON zaobserwowanych w miesiącu poprzedzającym moment jej obliczenia. NGR nie 

rekomenduje stosowania składanej stopy na termin 3M w kwartalnych okresach odsetkowych. Tym samym 

stawka referencyjna w danym miesiącu powinna być równa wskaźnikowi „WIRON 1M Stopa Składana” z 

ostatniego dnia, w którym wskaźnik ten został opublikowany w miesiącu poprzedzającym ten miesiąc.

Wartości WIRON 1M Stopa Składana i WIRON 3M Stopa Składana na dzień 9 maja 2023 r. wyniosły 5,78404% 

(WIRON 1M) i 5,81814% (WIRON 3M)3). Wartość WIBOR 3M na dzień 9 maja 2023 r. wyniósł 6,890%4). 

Zaproponowany wskaźnik jest więc niższy niż obowiązujący obecnie. Proponowane rozwiązanie jest korzystne 

dla potencjalnych wnioskodawców i ma na celu zapewnienie równego traktowania pożyczkobiorców w ramach 

perspektywy finansowej 2014–2020 i 2021–2027.

Do udzielania z budżetu państwa pożyczek na wyprzedzające finansowanie pomocy na realizację operacji z 

udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach działań 

i poddziałań objętych Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 w sprawach objętych 

postępowaniami wszczętymi i niezakończonymi przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia będą 

miały zastosowanie przepisy dotychczasowe.

3) Źródło: https://gpwbenchmark.pl/wartosci_i_statystyki, dostęp: 12.05.2023 r.
4) Źródło: https://stooq.pl/q/d/?s=plopln3m, dostęp: 12-05-2023 r.
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Celu projektowanego rozporządzenia nie można osiągnąć środkami pozalegislacyjnymi.

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

Opracowywanie wewnętrznych rozwiązań dotyczących uruchamiania środków z budżetu państwa trwa 

równolegle w poszczególnych państwach członkowskich Unii Europejskiej. Brak jest informacji o 

rozwiązaniach przyjętych w innych państwach członkowskich.

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Jednostki samorządu 

terytorialnego – na 

wyprzedzające 

finansowanie pomocy w 

ramach działań:

1) podstawowe usługi i 

odnowa wsi na 

obszarach wiejskich;

2) współpraca;

3) wsparcie dla rozwoju 

lokalnego w ramach 

inicjatywy LEADER w 

zakresie poddziałania 

wsparcie na wdrażanie 

operacji w ramach 

strategii rozwoju 

lokalnego kierowanego 

przez społeczność.

16 województw, 314 

powiatów i 2 477 

gmin (302 miejskich 

w tym 66 miast na 

prawach powiatu, 

677 miejsko-

wiejskich oraz 1 498 

wiejskich)

Program Rozwoju 

Obszarów Wiejskich na lata 

2014–2020 (PROW 2014–

2020)

Wyprzedzające 

finansowanie pomocy w 

wysokości do 63,63% kwoty 

przyznanej pomocy, 

a w przypadku operacji z 

zakresu gospodarki

wodno-ściekowej –

wyprzedzające finansowanie 

może być udzielane do 

100% kwoty przyznanej

pomocy, tj. operacji 

finansowanych w ramach

Instrumentu Unii 

Europejskiej na rzecz 

Odbudowy.

Lokalne grupy działania 

– na wyprzedzające 

finansowanie pomocy w 

ramach poddziałań: 

1) wsparcie na wdrażanie 

operacji w ramach 

strategii rozwoju 

324 PROW 2014–2020 Wyprzedzające 

finansowanie pomocy w 

wysokości do 63,63% kwoty 

przyznanej pomocy, 

rozszerzony zakres 

pożyczek.
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lokalnego kierowanego 

przez społeczność;

2) przygotowanie i 

realizacja działań w 

zakresie współpracy z 

lokalną grupą działania.

Instytuty badawcze i 

uczenie, jednostki 

doradztwa rolniczego w 

ramach działania:

1) transfer wiedzy i 

działalność 

informacyjna;

2) usługi doradcze, 

usługi z zakresu 

zarządzania 

gospodarstwem rolnym i 

usługi z zakresu 

zastępstw.

17 jednostek 

doradztwa rolniczego 

i instytuty badawcze, 

instytuty działające 

w ramach Sieci 

Badawczej 

Łukasiewicz, w 

szczególności 12 

instytutów 

nadzorowanych 

przez Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi potencjalnie 

zainteresowanych 

realizacją operacji w 

ramach PROW 

2014–2020, uczelnie, 

w szczególności 6 

uczelni rolniczych

PROW 2014–2020 Wyprzedzające 

finansowanie pomocy w 

wysokości do 63,63% kwoty 

przyznanej pomocy.

Jednostki doradztwa 

rolniczego i instytuty 

badawcze w ramach 

działania współpraca – z 

wyłączeniem pomocy 

wypłaconej w formie, o 

której mowa w art. 67 

ust. 1 lit. c 

17 jednostek 

doradztwa rolniczego 

i instytuty badawcze, 

instytuty działające 

w ramach Sieci 

Badawczej 

Łukasiewicz, w 

szczególności 12 

PROW 2014–2020 Wyprzedzające 

finansowanie pomocy w 

wysokości do 63,63% kwoty 

przyznanej pomocy.
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rozporządzenia 

Parlamentu 

Europejskiego i Rady 

(UE) nr 1303/2013 z 

dnia 17 grudnia 2013 r. 

ustanawiającego wspólne 

przepisy dotyczące 

Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego, 

Europejskiego Funduszu 

Społecznego, Funduszu 

Spójności, 

Europejskiego Funduszu 

Rolnego na rzecz 

Rozwoju Obszarów 

Wiejskich oraz 

Europejskiego Funduszu 

Morskiego i Rybackiego 

oraz ustanawiającego 

przepisy ogólne 

dotyczące Europejskiego 

Funduszu Rozwoju 

Regionalnego, 

Europejskiego Funduszu 

Społecznego, Funduszu 

Spójności 

i Europejskiego 

Funduszu Morskiego i 

Rybackiego oraz 

uchylającego 

rozporządzenie Rady 

(WE) nr 1083/2006 (Dz. 

Urz. UE L 347 z 

instytutów 

nadzorowanych 

przez Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi potencjalnie 

zainteresowanych 

realizacją operacji w 

ramach PROW 

2014–2020
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20.12.2013, str. 320, z 

późn. zm.).

Spółki wodne i związki 

spółek wodnych w 

ramach działania 

przywracanie potencjału 

produkcji rolnej 

zniszczonego w wyniku 

klęsk żywiołowych i 

katastrof oraz 

wprowadzanie 

odpowiednich środków 

zapobiegawczych na 

operacje typu inwestycje 

zapobiegające 

zniszczeniu potencjału 

produkcji rolnej.

Wszyscy, którzy 

wystąpią do BGK o 

wyprzedzające 

finansowanie 

kosztów 

kwalifikowalnych, 

spełnią wymagane 

warunki i zostanie 

podpisana umowa o 

pożyczkę.

PROW 2014–2020 Wyprzedzające 

finansowanie pomocy w 

wysokości do 63,63% kwoty 

przyznanej pomocy.

BGK 1 – Przyjmowanie i 

weryfikowanie wniosków o 

udzielenie pożyczek na 

wyprzedzające finansowanie 

oraz przygotowanie i 

nadzorowanie realizacji 

umów w sprawie udzielenia 

pożyczek na finansowanie 

operacji dla większej liczby 

beneficjentów.
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Minister Finansów 1 – Zawarcie umowy z BGK na 

obsługę pożyczek i 

monitorowanie jej realizacji, 

w szczególności 

otrzymywanie informacji z 

BGK o rozliczeniu 

pożyczki.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Projekt rozporządzenia został przesłany do zaopiniowania do następujących partnerów społecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) do 

– Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych, Forum Związków Zawodowych oraz Niezależnego 

Samorządnego Związku Zawodowego „Solidarność”; termin na zgłoszenie uwag: 21 dni liczone od następnego 

dnia roboczego, z wyłączeniem soboty, następującego po dniu przekazania projektu rozporządzenia; 

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) 

do – Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Związku Rzemiosła Polskiego, Business 

Centre Club, Związku Przedsiębiorców i Pracodawców oraz Federacji Przedsiębiorców Polskich; termin na 

zgłoszenie uwag: 21 dni liczone od następnego dnia roboczego, z wyłączeniem soboty, następującego po dniu 

przekazania projektu rozporządzenia.

Projekt rozporządzenia został również przekazany do zaopiniowania Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu 

Terytorialnego na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu 

Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej 

(Dz. U. poz. 759) oraz Radzie Dialogu Społecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie 

Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.). 

Termin na zgłoszenie uwag: 21 dni liczone od następnego dnia roboczego, z wyłączeniem soboty, 

następującego po dniu przekazania projektu rozporządzenia.

Projekt rozporządzenia podlega opiniowaniu zgodnie z § 38 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 

października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) przez Agencję 

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa, jednostki doradztwa 

rolniczego, instytuty badawcze nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajową Stację 

Chemiczno-Rolniczą oraz Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie oraz BGK.
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Termin na zgłoszenie uwag: 21 dni liczone od następnego dnia roboczego, z wyłączeniem soboty, 

następującego po dniu przekazania projektu rozporządzenia.

Projekt rozporządzenia został również przesłany do konsultacji publicznych z następującymi organizacjami i 

instytucjami:

1) Agraves Sp. z o.o.;

2) Agro Integracja Sp. z o.o.;

3) Agrounia;

4) Augustowsko-Podlaskie Stowarzyszenie Eko-Rolników;

5) Federacja Grup i Producentów „Wołowina Polska”;

6) Federacja Związków Kółek i Organizacji Rolniczych RP;

7) Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych;

8) Federacja Gospodarki Żywnościowej RP;

9) Polska Federacja Rolna;

10) Forum Aktywizacji Obszarów Wiejskich;

11) Forum Rolnictwa Ekologicznego im. M. Górnego;

12) Fundacja Greenpeace Polska;

13) Instytut Gospodarki Rolnej;

14) Izba Zbożowo-Paszowa;

15) Konferencja Rektorów Uczelni Rolniczych i Przyrodniczych;

16) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

17) Krajowa Izba Producentów Drobiu i Pasz;

18) Krajowa Rada Drobiarstwa – Izba Gospodarcza;

19) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

20) Krajowa Rada Spółdzielcza;

21) Krajowe Forum Spółek Wodnych;

22) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

23) Krajowe Zrzeszenie Producentów Rzepaku i Roślin Białkowych;

24) Krajowy Związek Grup Producentów Owoców i Warzyw;

25) Krajowy Związek Grup Producentów Rolnych – Izba Gospodarcza;

26) Krajowy Związek Plantatorów Buraka Cukrowego;

27) Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych;

28) Krajowy Związek Rewizyjny Spółdzielni „Samopomoc Chłopska”;
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29) Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych;

30) Krajowy Związek Spółdzielni Mleczarskich Związek Rewizyjny;

31) Krajowy Związek Spółek Wodnych;

32) Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Producentów Ekologicznych EKOŁAN;

33) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Rolników Indywidualnych „Solidarność”;

34) Ogólnopolski Związek Plantatorów Tytoniu;

35) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych;

36) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Przetwórców i Producentów Produktów Ekologicznych „Polska Ekologia”;

37) Opolski Związek Producentów Rolnych;

38) Podlaski Związek Rolniczych Zrzeszeń Branżowych Producentów Trzody Chlewnej; 

39) Polska Akademia Nauk;

40) Polska Federacja Hodowców Bydła i Producentów Mleka;

41) Polska Federacja Producentów Żywności Związek Pracodawców;

42) Polska Federacja Ziemniaka;

43) Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urządzeń Rolniczych;

44) Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego;

45) Polska Izba Mleka;

46) Polska Izba Nasienna;

47) Polska Izba Ubezpieczeń;

48) Polska Sieć LGD;

49) Polski Klub Ekologiczny;

50) Polski Związek Plantatorów Tytoniu;

51) Polski Związek Pracodawców – Usługodawców Rolnych;

52) Polski Związek Producentów Roślin Zbożowych;

53) Polski Związek Rolników Ekologicznych;

54) Polski Związek Zawodowy Rolników;

55) Polskie Stowarzyszenie Doradców Rolniczych AGRONOM;

56) Polskie Stowarzyszenie Plantatorów Porzeczek;

57) Polskie Stowarzyszenie Producentów i Przetwórców Owoców;

58) Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zrównoważonego „ASAP”;

59) Polskie Towarzystwo Rolników Ekologicznych;

60) Rada Główna Instytutów Badawczych;

61) Rada Główna Nauki i Szkolnictwa Wyższego;
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62) Rada Produkcji Ekologicznej;

63) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ Solidarność;

64) Sieć Badawcza – Łukasiewicz;

65) Spółdzielnia Polskie Grupy Mleczne;

66) Spółdzielnia Producentów Mleka Krowiego „KARNIEWO”;

67) Stowarzyszenie Akredytowanych Podmiotów Doradztwa Rolniczego AKROS;

68) Stowarzyszenie Branży Grzybów Uprawnych;

69) Stowarzyszenie „EkoLubelszczyzna”;

70) Stowarzyszenie Gospodarstw Ekologicznych „Truskawka”;

71) Stowarzyszenie Grupy Wielkopolskie;

72) Stowarzyszenie Hydrogeologów Polskich;

73) Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentów Soków;

74) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inżynierów i Techników Rolnictwa;

75) Stowarzyszenie Ogólnopolski Związek Producentów Warzyw;

76) Stowarzyszenie Plantatorów Borówki Amerykańskiej;

77) Stowarzyszenie „POLSKIE MLEKO”;

78) Stowarzyszenie Polskich Dystrybutorów Owoców i Warzyw „Unia Owocowa”;

79) Stowarzyszenie Producentów Owoców i Warzyw „CUIAVIA”;

80) Stowarzyszenie Producentów Pomidorów i Ogórków pod Osłonami;

81) Stowarzyszenie Producentów Produktów Zbożowych;

82) Stowarzyszenie Producentów Trzody Chlewnej „Podlasie”;

83) Stowarzyszenie Producentów Żywności Metodami Ekologicznymi „Ekoland”;

84) Stowarzyszenie Pszczelarzy Zawodowych;

85) Stowarzyszenie Pszczelarzy Polskich „Polanka”;

86) Stowarzyszenie Rolnictwa Ekologicznego „BioPolonia”;

89) Stowarzyszenie Rzeźników i Wędliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej;

90) Towarzystwo Rozwoju Sadów Karłowych;

91) Unia Polskiego Przemysłu Chłodniczego;

92) Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów;

93) Warmińsko-Mazurskie Stowarzyszenie Producentów Żywności Ekologicznej Ekopolsmak;

94) Wielkopolskie Zrzeszenie Hodowców i Producentów Drobiu;

95) Zrzeszenie Producentów Papryki Rzeczpospolitej Polskiej;

96) Zrzeszenie Wytwórców Polskiego Rolnictwa Ekologicznego im. Jana Pawła II;
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97) Związek Banków Polskich;

98) Związek Firm Public Relations;

99) Związek Plantatorów Tytoniu w Lublinie;

100) Związek Polski Przemysł Futrzarski;

101) Związek Polskich Przetwórców Mleka;

102) Związek Pracodawców Eksporterów i Importerów Produktów Mleczarskich;

103) Związek Sadowników Rzeczypospolitej Polskiej;

104) Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników;

105) Związek Zawodowy Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni;

106) Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;

107) Związek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”;

108) Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”;

109) Związek Zawodowy Rolników Ekologicznych „EKOROLNIK”;

110) Związek Zawodowy Rolników Ekologicznych św. Franciszka z Asyżu;

111) Związek Zawodowy Rolników „Ojczyzna”;

112) Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI”;

113) Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”.

Termin na zgłoszenie uwag: 21 dni liczone od następnego dnia roboczego, z wyłączeniem soboty, 

następującego po dniu przekazania projektu rozporządzenia. 

Ponadto projekt rozporządzenia został poddany konsultacjom z samorządami województw, pełniącymi w 

ramach PROW 2014–2020 rolę podmiotów wdrażających.

Termin na zgłoszenie uwag: 21 dni liczone od następnego dnia roboczego, z wyłączeniem soboty, 

następującego po dniu przekazania projektu rozporządzenia. 

Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu rozporządzenia zakończą się do 15 czerwca 2023 r.

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w 

tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji 

albo uzgodnienia projektu.

Projekt rozporządzenia wraz z dokumentami dotyczącymi prac nad tym projektem został udostępniony w 

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z 

przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 

2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum 
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Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.

6. Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z 2023 r.)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0–

10)

Dochody ogółem

budżet państwa

JST

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

Wydatki ogółem

budżet państwa

JST

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

Saldo ogółem

budżet państwa

JST

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

Źródła finansowania Budżet państwa.

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń

Projekt rozporządzenia nie generuje dodatkowych skutków dla budżetu jednostek 

samorządu terytorialnego. 

Skutki uruchomienia środków wyprzedzającego finansowania w formie pożyczek z 

BGK wykazano w ocenie skutków regulacji dla finansów publicznych wynikających z 

projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z przedłużeniem realizacji 

Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 (UD237).

W ustawie budżetowej rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. poz. 256) (załącznik 

nr 18 do tej ustawy) zaplanowano udzielenie pożyczek na poziomie 368 876 tys. zł. 

Przewiduje się, że w okresie od 1 września 2023 r. (termin wejścia w życie projektu 
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rozporządzenia) do 31 grudnia 2023 r. zostaną udzielone pożyczki w kwocie 92 219 

tys. zł.

Na 2024 r. zaplanowano udzielenie pożyczek na kwotę 300 000 tys. zł. 

Na rok 2025 r. i lata następne nie przewiduje się udzielania pożyczek z PROW 2014–

2020, w związku z zakończeniem realizacji tego programu.

Dochody z tytułu oprocentowania pożyczek nie były szacowane na etapie prac nad 

projektem ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspólnej polityki rolnej oraz 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 kwietnia 2022 r. w sprawie udzielania z 

budżetu państwa pożyczek na wyprzedzające finansowanie w ramach Programu 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020.

Skutki dla budżetu państwa z tytułu przyjęcia wskaźnika WIRON 1M Stopa Składana 

nie zostały oszacowane z uwagi na przyjęcie poziomu WIRON 1M Stopa Składana na 

poziomie obowiązującym w dniu podpisania umowy o pożyczkę, który nie jest znany.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 

oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0–

10)

duże 

przedsiębiorstwa

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe

W ujęciu 

pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z 

2023 r.)

(dodaj/usuń)

W ujęciu 

niepieniężny

m

duże 

przedsiębiorstwa
W związku z niższymi wartościami wskaźnika WIRON 1M niż WIBOR 

3M zaproponowane rozwiązanie jest korzystne dla potencjalnych 

wnioskodawców i ma na celu zapewnienie równego traktowania 

pożyczkobiorców w ramach perspektywy finansowej 2014–2020 i 

2021–2027.
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sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw

W związku z niższymi wartościami wskaźnika WIRON 1M niż WIBOR 

3M zaproponowane rozwiązanie jest korzystne dla potencjalnych 

wnioskodawców i ma na celu zapewnienie równego traktowania 

pożyczkobiorców w ramach perspektywy finansowej 2014–2020 i 

2021–2027.

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

W związku z niższymi wartościami wskaźnika WIRON 1M niż WIBOR 

3M zaproponowane rozwiązanie jest korzystne dla potencjalnych 

wnioskodawców i ma na celu zapewnienie równego traktowania 

pożyczkobiorców w ramach perspektywy finansowej 2014–2020 i 

2021–2027.

Projekt rozporządzenia nie wpłynie na sytuację społeczną rodziny.

osoby 

niepełnosprawne i 

osoby starsze

Projekt rozporządzenia nie będzie miał bezpośredniego wpływu na 

sytuację osób niepełnosprawnych oraz sytuację osób starszych.

(dodaj/usuń)Niemierzalne

(dodaj/usuń)

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń 

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – 

Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, z późn. zm.).

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności).

 tak

 nie

X nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 

 zmniejszenie liczby procedur

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 zwiększenie liczby dokumentów

 zwiększenie liczby procedur

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
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 inne:       inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji. 

 tak

 nie

 nie dotyczy

Komentarz: –

9. Wpływ na rynek pracy 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia będzie miało pozytywny wpływ na rynek pracy, przez m.in. 

zapewnienie dodatkowego dochodu beneficjentom PROW 2014–2020.

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne

x sytuacja i rozwój regionalny

 sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe

 demografia

 mienie państwowe

 inne:      

 informatyzacja

 zdrowie

Omówienie wpływu

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia będzie miało pozytywny wpływ na 

sytuację i rozwój regionalny. Dzięki możliwości wcześniejszego skorzystania ze 

środków unijnych przeznaczonych na PROW 2014–2020 będzie możliwe zwiększenie 

m.in. aktywizacji społeczności wiejskich w ramach lokalnych grup działania, które nie 

będą zmuszone do oczekiwania na refundację poniesionych wydatków z agencji 

płatniczej.

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Pełne wykonanie przepisów projektowanego aktu prawnego nastąpi po zakończeniu realizacji PROW 2014–

2020.

Projekt rozporządzenia wejdzie w życie z dniem 1 września 2023 r.

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

Agencja będzie prowadziła monitoring m.in. liczby złożonych wniosków i wysłanych pism. Pozyskane 

informacje będą wykorzystywane do celów sprawozdawczych i zarządczych. 

Ewaluację PROW 2014–2020 organizuje się na bazie wieloletniej i obejmuje ona okres 2014–2023. Ewaluacja 
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jest prowadzona zgodnie ze wspólnym systemem monitorowania i oceny opracowywanym wspólnie przez 

Komisję i państwa członkowskie i przyjętym przez Komisję Europejską w drodze aktu wykonawczego. 

Zostanie jeszcze wykonana ocena ex post PROW 2014–2020. Ponadto są realizowane ewaluacje zgodnie z 

zawartym w PROW 2014–2020 Planem Ewaluacji.

Instytucja zarządzająca oraz komitet monitorujący monitorują jakość realizacji PROW 2014–2020 przez 

wskaźniki finansowe oraz wskaźniki produktów i celów.

Wskaźniki monitorowania zostały zdefiniowane dla PROW 2014–2020 w systemie monitorowania i ewaluacji 

określonym na poziomie unijnym, przy uwzględnieniu specyfiki poszczególnych działań realizowanych w 

ramach PROW 2014–2020.

Wskaźniki monitorowania są powiązane ze strukturą i celami ram polityki rozwoju obszarów wiejskich oraz 

umożliwiają ocenę postępów, skuteczność i efektywność w zakresie realizacji polityki w stosunku do celów na 

poziomie unijnym oraz krajowym. Dane dla celów monitorowania są gromadzone na poziomie operacji, 

działań i celów szczegółowych.

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

–
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