Projekt 2022-02-14

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkoéw i trybu przyznawania,
wyplaty i zwrotu pomocy finansowej na realizacj¢ operacji w ramach Priorytetu S.
Wspieranie obrotu i przetwarzania, zawartego w Programie Operacyjnym ,,Rybactwo

i Morze”

Na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrdwnowazonego
rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz.

U. 22020 r. poz. 2140) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 21
listopada 2016 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania, wyplaty i zwrotu
pomocy finansowej na realizacj¢ operacji w ramach Priorytetu 5. Wspieranie obrotu i
przetwarzania, zawartego w Programie Operacyjnym ,,Rybactwo i Morze” (Dz. U. poz. 1965,
z 2017 r. poz. 2189, z 2018 r. poz. 2452 oraz z 2020 r. poz. 1241 1 1707) w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) dokumenty potwierdzajace zastosowanie zasad konkurencyjnego trybu wyboru

wykonawcow — w przypadku gdy wymaga tego specyfika operacji;”.

§ 2. Do wyptaty pomocy finansowej w ramach Priorytetu 5. Wspieranie obrotu
1 przetwarzania zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”, w sprawach
objetych postepowaniami wszczgtymi 1 niezakonczonymi przed dniem wejscia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1

w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzgdowej — rybotéwstwo, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1950).
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi nowelizacje rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu
przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowej na realizacj¢ operacji w ramach Priorytetu
5. Wspieranie obrotu i przetwarzania, zawartego w Programie Operacyjnym ,,Rybactwo i
Morze” (Dz. U. z 2016 1. poz. 1965 z pdézn. zm.) 1 stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego
w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego (Dz. U. z 2020 r. poz.
poz. 2140).

Celem projektu rozporzadzenia jest uproszczenie warunkow realizacji operacji w ramach
Priorytetu 5. Wspieranie obrotu i przetwarzania Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze”
poprzez zniesienie nadmiernego obcigzenia administracyjnego w postaci bezwzglednego
obowigzku dolaczania do wniosku o ptatno$¢ zalacznikow w postaci najmniej dwoch ofert
otrzymanych przez beneficjenta dla kazdego zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-

finansowym operacji.

W tym celu w zataczniku nr 3 do obowigzujacego rozporzadzenia zaproponowano
modyfikacje brzmienia pkt 11, w efekcie czego beneficjent bedzie zobowigzany dotaczy¢ do
wniosku o platno$§¢ dokumenty potwierdzajace zastosowanie zasad konkurencyjnego trybu
wyboru wykonawcow jedynie w przypadku, gdy wymaga tego specyfika operacji.
Proponowana zmiana wyeliminuje nadmierne obcigzenie w postaci wymogu przedstawiania
przez beneficjenta dwoch ofert dla kazdego zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji, co jest istotnym ulatwieniem zwtaszcza w konteks$cie trwajacej pandemii
Covid-19 i wynikajacych z niej ograniczen na rynku, skutkujacych brakiem lub ograniczeniem
dostepu do potencjalnych wykonawcoéw. W efekcie nastgpi rowniez ujednolicenie wymagan w
zakresie zastosowania zasad konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcoéw wobec
beneficjentdw przy realizacji operacji w ramach Priorytetu 5. z obowigzkami istniejacymi w
ramach Priorytetu 1. oraz Priorytetu 2. Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze”. Pozwoli

to na sprawniejsze realizowanie oraz rozliczanie operacji przez beneficjentow.

Przewiduje sie, ze przepisy projektowanego rozporzadzenia bedg mialy zastosowanie do
wyplaty pomocy finansowej w ramach Priorytetu 5. Programu Operacyjnego ,,Rybactwo
i Morze”, w ktéorych zawarto umowe o dofinansowanie przed dniem wejScia w zycie

nowelizacji. Zuwagi na fakt, ze na podstawie zawartej umowy o dofinansowanie



beneficjentowi moze zosta¢ wyplacona zaliczka, konieczne bylo przyjecie ogodlnej regulacji
przepisu przejsciowego, bez wskazywania, ze pkt 11 w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w
nowym brzmieniu stosuje si¢ do spraw objetych postepowaniami = wszczgtymi
1 niezakonczonymi wyptatg pomocy finansowej. Beneficjenci, ktorzy korzystaja z zaliczek,
powinni je rozliczy¢ we wniosku o ptatnos¢, zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie warunkéw i trybu
udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i termindéw sktadania wnioskow o ptatnos¢ w
ramach programu finansowanego z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego 1
Rybackiego (Dz. U. poz. 458). W efekcie nowe przepisy beda mogly znalez¢ zastosowanie
réwniez do operacji, w ktorych doszto juz do ztozZenia przez beneficjenta koncowego wniosku

o ptatnos$¢, ale nie nastgpito jeszcze rozliczenie koncowe projektu.

Rozwigzanie to wplynie korzystnie na beneficjentow pomocy finansowej w ramach
Priorytetu 5. Wspieranie obrotu i przetwarzania, zawartego w Programie Operacyjnym
»Rybactwo 1 Morze”, gdyz umozliwi rozliczenie realizowanych obecnie operacji, w ktérych
zaistnialy trudno$ci w uzyskaniu ofert. Rozwigzanie to umozliwi zatem otrzymywanie pomocy
finansowej w szerszym zakresie niz obecnie, co jest bardziej korzystne dla beneficjentow
pomocy finansowej w ramach Priorytetu 5., niz gdyby miaty zastosowanie przepisy dotychczas
obowiazujacego rozporzadzenia. Jak wczesniej wspomniano, przyjete rozwigzanie jest rtowniez
spojne z wymogami obowigzujacymi przy realizacji operacji w ramach innych priorytetow
Programu Operacyjnego ,,Rybactwo 1 Morze”, mianowicie Priorytetu 1. oraz Priorytetu 2. W
konsekwencji, poprzez ujednolicenie obowigzkéw dla wnioskodawcoOw 1 beneficjentow
Priorytetu 5., zmierza do rownego traktowaniu wszystkich podmiotow korzystajacych z

mozliwos$ci uzyskania pomocy finansowej w ramach programu operacyjnego.

Zaproponowano, by projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym
po dniu ogloszenia. Istotnym jest, by jego przepisy zaczety obowigzywac jak najszybciej, ze
wzgledu na konieczno$¢ pilnego rozliczenia realizowanych obecnie operacji w ramach
Priorytetu 5. Wspieranie obrotu i przetwarzania, zawartego w Programie Operacyjnym
»Rybactwo 1 Morze”. Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg na przeszkodzie
by rozporzadzenie weszlo w zycie w proponowanym terminie. Projektowane rozwigzanie jest
korzystne dla beneficjentow, jak rowniez byto postulowane przez sektor obrotu i przetwarzania
produktow rybnych. Tym samym nowe przepisy nie wprowadza nowych obowiazkoéw dla ich

adresatow, jak rowniez nie bedg stanowi¢ dla nich zaskoczenia.



Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm krajowych, przepisow technicznych oraz
przepisow dotyczacych ushug, w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.), w zwigzku z tym nie bedzie podlegat

obowigzkowi notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym organom
1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu stosownie do
§ 27 ust. 4 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt niniejszego rozporzadzenia zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi pod nr 332.



Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegdtowych warunkéw 1 trybu
przyznawania, wyplaty i zwrotu pomocy
finansowej na realizacj¢ operacji w ramach
Priorytetu 5. Wspieranie obrotu i
przetwarzania, zawartego w Programie

Operacyjnym ,,Rybactwo i Morze”

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa
wspotpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze
Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza
Stanu

Krzysztof Ciecidra — Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Piotr Stowik — piotr.slowik@minrol.gov.pl

Data sporzadzenia

2022-01-10

Zrodto: upowaznienie ustawowe

art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 1. o
wspieraniu zrOwnowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu

Morskiego 1 Rybackiego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2140)

Nr 332 w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi

OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Niezbegdne jest uproszczenie warunkdw realizacji operacji w ramach Priorytetu 5. Wspieranie obrotu

1 przetwarzania, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i1 Morze” poprzez zniesienie

nadmiernego obcigzenia administracyjnego i dostosowanie wymagan wobec beneficjentow przy realizacji

operacji z obowiazkami istniejacymi w ramach Priorytetu 1. oraz Priorytetu 2. Programu Operacyjnego

»Rybactwo 1 Morze” w zakresie zastosowanie zasad konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow.

Pozwoli to na sprawniejsze realizowanie oraz rozliczanie operacji przez beneficjentow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, 1 oczekiwany efekt



about:blank

Rekomendowanym rozwigzaniem jest zastgpienie obowigzku dolgczania do wniosku o ptatnosé
zalacznikOw w postaci co najmniej dwoch ofert otrzymanych przez beneficjenta dla kazdego zadania
ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji, obowigzkiem dotaczania takich dokumentow
jedynie w przypadku, gdy wymaga tego specyfika operacji. Efektem wdrozenia zmiany bedzie zniesienie
nadmiernego obcigzenia administracyjnego 1 ujednolicenie zasad wyboru oferentow dla beneficjentéw

Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze”.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Panstwa cztonkowskie UE regulujg szczegétowe warunki i tryb przyznawania, wyplaty i zwrotu
pomocy finansowej na realizacj¢ operacji finansowanych z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego w drodze aktow prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie

mikro, mate lub §rednie | Okoto 100 Szacunek na podstawie Zmniejszenie
przedsigbiorstwa zawartych 1 nierozliczonych | nadmiernych obcigzen
prowadzace dziatalnos¢ do tej pory uméw o administracyjnych.

w zakresie przetwarzania dofinansowanie oraz

produktow rybnych lub ztozonych wnioskow o

chowu lub hodowli ryb dofinansowanie w ramach

Priorytetu 5. Programu
Operacyjnego ,,Rybactwo i

Morze”
Uznane organizacje 19 Rejestry uznanych Zmniejszenie
producentéw ryb, ich organizacji producentow nadmiernych obcigzen
zwigzki oraz uznane ryb, ich zwigzkow oraz administracyjnych.
organizacje uznanych organizacji
migdzybranzowe sektora miedzybranzowych.

rybotowstwa i
akwakultury

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zaproponowane rozwigzania beda podlegaty konsultacjom z organizacjami sektora przetworstwa
rybnego, uznanymi organizacjami producentow, innymi organizacjami spolecznymi 1 jednostkami

naukowymi zwigzanymi z branza rybotéwstwa oraz rynku i przetworstwa rybnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Laczni
e (0-
10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

| O o ©

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

S| O O ©

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

| O o O

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Brak konieczno$ci zapewnienia odrgbnego finansowania; zmiana dotyczy
Zrodta finansowania | wyplaty pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i

Morze”.

Dodatkowe
informacje, w tym Brak.
wskazanie zrodet

danych 1 przyjetych

do obliczen zatozen




7. Wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow

oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie 0 1 2 3 5 10 Laczn
zmian ie (0-
10)
W yjeciu duze Brak
pienieznym przedsigbiorstwa
(w min zt, sektor mikro-, Brak
ceny stale z matych i $rednich
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Brak
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze Brak
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-, Zmniejszenie obcigzen administracyjnych.
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Brak
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zatozen

Brak.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu




~10-

X nie dotyczy

Wprowadzane s obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ Inie
[ Inie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[ lzwiekszenie liczby dokumentoéw
[ lzwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ Jinne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
[ nie dotyczy

Komentarz: projekt nie dotyczy obcigzen regulacyjnych

9. Wpltyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wptyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
[ sytuacja i rozw6j regionalny [ ] demografia
[ sady powszechne,

[ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

[ ] mienie panstwowe

[ ] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wplywu | ww. obszary.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy aktu prawnego wejda w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob 1 kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Brak konieczno$ci ewaluacji projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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