
Projekt 23.06.2025

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  R O L N I C T W A  I  R O Z W O J U  W S I 1)

z dnia ………………. 2025 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie pobierania próbek roślin, produktów roślinnych 

lub przedmiotów do badań na obecność pozostałości środków ochrony roślin

Na podstawie art. 21 ust. 5  ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Państwowej Inspekcji 

Ochrony Roślin i Nasiennictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 1992) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 września 2020 r. w 

sprawie pobierania próbek roślin, produktów roślinnych lub przedmiotów do badań na 

obecność pozostałości środków ochrony roślin (Dz. U. poz. 1589) w załączniku nr 1 do 

rozporządzenia tytuł ust. 5 otrzymuje brzmienie:

„5. Sposób pobierania próbek pierwotnych owoców, roślin okopowych, warzyw, 

nasion i roślin zbożowych z miejsc przechowywania lub składowania”.

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 7 dni od dnia ogłoszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rolnictwo, na podstawie § 1 ust. 
2 pkt 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2706).

Mariusz Gorzowski
dyrektor

Departamentu Prawnego
za zgodność pod względem prawnym, 

legislacyjnym i redakcyjnym 
/podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporządzenie jest wydawane na podstawie art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 13 

lutego 2020 r. o Państwowej Inspekcji Ochrony Roślin i Nasiennictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 

1992).

Projektowane rozporządzenie zmienia rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

z dnia 3 września 2020 r. w sprawie pobierania próbek roślin, produktów roślinnych lub 

przedmiotów do badań na obecność pozostałości środków ochrony roślin (Dz. U. poz. 1589).

Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 września 2020 r. w sprawie 

pobierania próbek roślin, produktów roślinnych lub przedmiotów do badań na obecność 

pozostałości środków ochrony roślin wdraża częściowo postanowienia dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 października 2009 r. ustanawiającej ramy 

wspólnotowego działania na rzecz zrównoważonego stosowania pestycydów (Dz. Urz. UE L 

309 z 24.11.2009, str. 71, późn. zm.). 

Obecnie obowiązujące przepisy zmienianego rozporządzenia powodują wątpliwości 

w zakresie pobierania próbek nasion rzepaku z miejsca przechowywania lub składowania (np. 

z magazynów) do badań pozostałości środków ochrony roślin. W zmienianym rozporządzeniu 

określone zostały sposoby pobierania próbek w odniesieniu do roślin i nasion oleistych tylko 

na plantacjach oraz z silosów.

Na bazie aktualnych przepisów inspektorzy Państwowej Inspekcji Ochrony Roślin 

i Nasiennictwa, przy pobieraniu z miejsca produkcji próbek nasion roślin oleistych, stosują 

analogię poprzez odwołanie się do przepisu prawnego regulującego podobny stan faktyczny – 

tj. pobierając próbki nasion rzepaku z magazynów stosują metodologię opisaną w ust. 5 

załącznika 1 do nowelizowanego rozporządzenia. Metodologia ta dotyczy bowiem m.in. 

podobnego materiału roślinnego (nasion roślin zbożowych). Ponieważ jednak wyniki kontroli 

urzędowych w zakresie pozostałości środków ochrony roślin mogą stanowić, w razie 

stwierdzenia nieprawidłowości, podstawę do działań administracyjnych lub nałożenia sankcji, 

sposób przeprowadzania takich kontroli nie może budzić wątpliwości. Powoduje to 

konieczność zmiany obowiązującego rozporządzenia w proponowanym zakresie. 

Projektowane rozporządzenie uzupełnia niezamierzoną wątpliwość prawną poprzez 

zmianę tytułu ustępu 5 w załączniku 1 do zmienianego aktu prawnego poprzez dodanie w nim 

nasion (co obejmuje także nasiona rzepaku).
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To działanie wyeliminuje wątpliwości interpretacyjne zapisów rozporządzenia 

i zapobiegnie ewentualnym negatywnym wpływom na prowadzenie kontroli urzędowych przez 

inspektorów Państwowej Inspekcji Ochrony Roślin i Nasiennictwa.

Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie po upływie 7 dni od dnia ogłoszenia. 

Zapewnienie jasności przepisów prawa wymaga, aby projektowane rozporządzenie weszło 

w życie w jak najkrótszym terminie. Jednocześnie, proponowane rozwiązania dotyczą 

wyłącznie sposobu działania Państwowej Inspekcji Ochrony Roślin i Nasiennictwa, nie będą 

miały bezpośredniego wpływu na inne podmioty, w tym obywateli, rolników lub 

przedsiębiorców.

Wejście w życie rozporządzenia po upływie 7 dni od dnia ogłoszenia nie będzie stało w 

sprzeczności z zasadami demokratycznego państwa prawnego, ponieważ przemawia za tym 

ważny interes państwa, który w demokratycznym państwie prawa przejawia się m.in. przez 

ważny interes jego obywateli.

Projektowane rozporządzenie nie będzie wymagało przedstawienia jego projektu 

organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, 

w trybie § 27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin 

pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Projektowane rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych i w związku z tym jego 

projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 

23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 

i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).

Projekt rozporządzenia wraz z dokumentami dotyczącymi prac nad tym projektem 

zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 

o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z późn. 

zm.), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum 

Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 

Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów.

Projektowane rozporządzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporządzenia został ujęty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi pod numerem 198.
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Nazwa projektu

Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniające 

rozporządzenie w sprawie pobierania próbek roślin, produktów 

roślinnych lub przedmiotów do badań na obecność pozostałości 

środków ochrony roślin

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 

Michał Kołodziejczak, Sekretarz Stanu 

w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Krzysztof Kielak, Departament Hodowli i Ochrony Roślin,

tel.: 22 623 10 17, e-mail: krzysztof.kielak@minrol.gov.pl

Mateusz Siemiątkowski, Departament Hodowli i Ochrony Roślin

tel.: 22 623 24 55, e-mail: mateusz.siemiatkowski@minrol.gov.pl

Data sporządzenia

23.06.2025

Źródło: 

art. 25 ust. 5 ustawy z dnia 13 

lutego 2020 r. o Państwowej 

Inspekcji Ochrony Roślin i 

Nasiennictwa (Dz. U. z 2023 r. 

poz. 1992)

Nr w Wykazie prac 

legislacyjnych Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 

198

OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Obecnie obowiązujące przepisy rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 września 

2020 r. w sprawie pobierania próbek roślin, produktów roślinnych lub przedmiotów do badań na 

obecność pozostałości środków ochrony roślin powodują wątpliwości w zakresie pobierania próbek 

nasion rzepaku z miejsca przechowywania lub składowania (np. z magazynów) do badań pozostałości 

środków ochrony roślin. W załączniku 1 do zmienianego rozporządzenia w wypadku pobierania 

próbek do badań na pozostałości środków ochrony roślin z miejsca przechowywania nie uwzględnione 

zostały nasiona roślin oleistych. Tworzy to wątpliwość prawną. Na bazie aktualnych przepisów 

inspektorzy Państwowej Inspekcji Ochrony Roślin i Nasiennictwa, przy pobieraniu z miejsca 

produkcji próbek roślin nasion oleistych, stosują analogię poprzez odwołanie się do przepisu 

prawnego regulującego podobny stan faktyczny.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem zapewnienia spójności przepisów rekomendowanym jest działanie poprzez zmiany 

legislacyjne w obowiązującym rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 września 

2020 r. w sprawie pobierania próbek roślin, produktów roślinnych lub przedmiotów do badań na 

mailto:krzysztof.kielak@minrol.gov.pl
mailto:mateusz.siemiatkowski@minrol.gov.pl
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obecność pozostałości środków ochrony roślin. Zmiana będzie dotyczyła ustępu 5 do załącznika 1 

zmienianego rozporządzenia - w tytule do ww. ustępu zapisane zostaną, oprócz obecnie widniejących 

roślin, również nasiona roślin oleistych. Efektem tej zmiany będzie rozwiązanie wątpliwości 

interpretacyjnej związanej z pobieraniem próbek nasion roślin oleistych z miejsca przechowywania 

lub składowania (np. z magazynów). Cel ten zostanie osiągnięty po wejściu w życie projektowanego 

rozporządzenia. Zgodnie z wykazem prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

planowane jest przyjęcie projektowanego rozporządzenia w grudniu 2025 r.

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich 

OECD/UE?

brak danych - projektowane rozporządzenie jest rozwiązaniem krajowym

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Pracownicy Państwowej 

Inspekcji Ochrony 

Roślin i Nasiennictwa 

(PIORiN)

Ok. 1800 

pracowników 

merytorycznych, 

zatrudnionych w 

strukturach 

Państwowej 

Inspekcji Ochrony 

Roślin i 

Nasiennictwa

PIORiN

Projektowane rozporządzenie 

rozwiązuje wątpliwości 

interpretacyjne związane 

z pobieraniem próbek nasion 

roślin oleistych z miejsca 

przechowywania lub składowania 

(np. z magazynów)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Do przeprowadzenia konsultacji publicznych przyjęto metodę konsultacji pisemnych 

z wykorzystaniem poczty elektronicznej. W ramach prekonsultacji o opinię poproszono Instytut 

Ogrodnictwa - Państwowy Instytut Badawczy.

Zakres konsultacji, opiniowania i uzgodnień projektowanego rozporządzenia określono na podstawie 

Rozdziału 3 Uzgodnienia, konsultacje publiczne i opiniowanie projektu dokumentu rządowego 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów

Czas trwania konsultacji będzie uwzględniał przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach 

zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440) i wynosił 21 dni. Skrócenie terminu konsultacji wynika 

z faktu, iż projektowane rozporządzenie rozwiązuje wątpliwości interpretacyjne wynikające 
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z obecnie obowiązujących przepisów.

Na podstawie:

- art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440),

- art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2025 r. poz. 423),

- art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183),

- art. 259 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 września 1982 r. Prawo spółdzielcze (Dz. U. z 2024 r. poz. 

593),

- art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucji dialogu 

społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.),

- art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o związkach zawodowych rolników indywidualnych 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 908)

− projekt niniejszego rozporządzenia zostanie skierowany do konsultacji i opiniowania do 

odpowiednich organizacji. 

Ponadto projekt zostanie skierowany do organizacji społeczno-zawodowych hodowców roślin 

i instytucji działających w obszarze regulowanym niniejszym rozporządzeniem: 

Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych

Polska Federacja Rolna

Forum Związków Zawodowych

Krajowa Rada Izb Rolniczych

Krajowa Sekcja Pracowników Ochrony Roślin przy Zarządzie Głównym Związku Zawodowego 

Pracowników Rolnictwa w RP

Krajowe Zrzeszenie Producentów Rzepaku i Roślin Białkowych

Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Rolników Indywidualnych "Solidarność"

Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych

Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych

Polska Izba Nasienna

Polski Związek Zawodowy Rolników

Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników

Związek Zawodowy Rolnictwa "Samoobrona"

Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich "REGIONY"

Związek Zawodowy Rolników "Ojczyzna"
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Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „Solidarni”

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z późn. zm.) projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony 

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

oraz zgodnie z zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. 

–Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz.806). w Biuletynie Informacji Publicznej na 

stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.

Odpowiedzi na uwagi przedstawione w ramach opiniowania zostaną udzielone w terminie 30 dni od 

dnia ich zakończenia.

Omówienie wyników konsultacji publicznych i opiniowania zostanie przedstawiony w raporcie 

z konsultacji w III kwartale 2025 r.

6. Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… 

r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łączn

ie (0-

10)

Dochody ogółem - - - - - - - - - - - -

budżet państwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

- - - - - - - - - - - -

Wydatki ogółem - - - - - - - - - - - -

budżet państwa: - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

- - - - - - - - - - - -

Saldo ogółem - - - - - - - - - - - -

budżet państwa: - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostałe jednostki - - - - - - - - - - - -
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(oddzielnie) 

Źródła finansowania Projektowane regulacje nie wymagają finansowania. 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na 

budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego.

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie spowoduje zmiany 

wydatków i dochodów budżetu państwa.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 

przedsiębiorców, oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian

0 1 2 3 5 10 Łącznie

(0-10)

duże 

przedsiębiorstwa

Brak bezpośredniego wpływu. -

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw

Brak bezpośredniego wpływu. -

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe

Brak bezpośredniego wpływu. -

W ujęciu 

pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z 

…… r.)

osoby starsze, osoby 

niepełnosprawne

- - - - - - -

duże 

przedsiębiorstwa

Brak bezpośredniego wpływu.

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw

Brak bezpośredniego wpływu.

W ujęciu 

niepieniężny

m

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe

Brak bezpośredniego wpływu.

Niemierzalne - Proponowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na 

sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób 
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niepełnosprawnych oraz osób starszych.

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń 

Projektowane rozporządzenie nie jest sprzeczne z przepisami ustawy z dnia 6 

marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2024 r. poz. 236 z późn. 

zm.). Projektowane rozporządzenie nie wprowadza ograniczeń ani 

obowiązków administracyjnych wobec przedsiębiorców.

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z 

projektu

 nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności).

 tak

 nie

 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 

 zmniejszenie liczby procedur

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:

 zmniejszenie liczby dokumentów 

 zmniejszenie liczby procedur

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji. 

 tak

 nie

 nie dotyczy

Komentarz: projektowana regulacja nie nakłada dodatkowych obowiązków na obywateli, 

przedsiębiorców oraz inne podmioty.

9. Wpływ na rynek pracy 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało bezpośredniego wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne

 sytuacja i rozwój regionalny

 sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe

 demografia

 mienie państwowe

 inne: rolnictwo

 informatyzacja

 zdrowie

Projektowane rozporządzenie usuwa występującą w przepisach wątpliwość prawną.
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11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

7 dni po ogłoszeniu.

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną 

zastosowane?

Projektowane rozporządzenie eliminuje występującą wątpliwość prawną w związku z tym nie 

planuje się ewaluacji jego efektów.

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

Brak
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