
Projekt

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  R O L N I C T W A  I  R O Z W O J U  W S I 1)

z dnia ……………..……… 2025 r.

w sprawie określenia dłuższego terminu składania wniosków o przyznanie pomocy 

finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–

2027 oraz zgłaszania zmian do tych wniosków w 2025 r.

Na podstawie art. 60 ust. 5 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla 

Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741 oraz z 2025 r. poz. 

321) zarządza się, co następuje:

§ 1. W 2025 r.:

1) wnioski o przyznanie pomocy, o której mowa w art. 20 pkt 1–4 ustawy z dnia 8 lutego 

2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027, zwanej 

dalej „ustawą”, składa się w terminie do dnia 2 czerwca, a z zastosowaniem kary, o której 

mowa w art. 60 ust. 1 zdanie drugie ustawy – do dnia 27 czerwca;

2) zmiany wniosków o przyznanie pomocy, o której mowa w art. 20 pkt 1–4 ustawy, z 

wyłączeniem przypadku określonego w art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy, dokonuje się w 

terminie do dnia 17 czerwca, a z zastosowaniem kary, o której mowa w art. 60 ust. 2 pkt 

1 ustawy – do dnia 27 czerwca.

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rozwój wsi, na podstawie § 1 ust. 
2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2706) 

Paweł Małaczek
zastępca dyrektora

Departamentu Prawnego
za zgodność pod względem prawnym, 

legislacyjnym i redakcyjnym 
/podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego 

w art. 60 ust. 5 ustawy z  dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspólnej Polityki 

Rolnej na lata 2023–2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741 oraz z 2025 r. poz. 321), zwanej dalej 

„ustawą o Planie Strategicznym”.

Zgodnie z art. 60 ust. 5 ustawy o Planie Strategicznym minister właściwy do spraw 

rozwoju wsi może określić, w drodze rozporządzenia, dłuższy termin składania wniosków o 

przyznanie pomocy, o której mowa w art. 20 pkt 1–4 (płatności bezpośrednie, przejściowe 

wsparcie krajowe, działania obszarowe w ramach II filaru Wspólnej Polityki Rolnej, tj. 

działanie „Rolnictwo ekologiczne”, płatności ONW, Działanie rolno-środowiskowo-

klimatyczne oraz premie w ramach działania zalesieniowego), zgłaszania zmian do tych 

wniosków lub ich wycofania w danym roku, mając na względzie umożliwienie otrzymania 

przez rolników należnych im płatności. 

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o Planie Strategicznym wniosek o przyznanie pomocy 

składa się w terminie od dnia 15 marca do dnia 15 maja. 

Zgodnie z art. 60 ust. 2 ustawy o Planie Strategicznym zmiany wniosku o przyznanie 

pomocy dokonuje się w terminie do dnia 31 maja roku, w którym dany wniosek został złożony, 

przy czym zmiany można dokonać po upływie tego terminu, ale nie później niż w ostatnim 

dniu składania wniosku, przy czym w takim przypadku na podmiot ubiegający się o przyznanie 

pomocy za każdy dzień opóźnienia, nie licząc dni ustawowo wolnych od pracy oraz sobót, 

nakłada się karę w wysokości 1 % pomocy przysługującej w związku z tą zmianą. 

Mając na uwadze wprowadzenie od 2025 r. zmian w ramach interwencji objętych 

wnioskiem (1) mechanizmu warunkowości społecznej; (2) nowego ekoschematu "Materiał 

siewny kategorii elitarny i materiał siewny kategorii kwalifikowany"; (3) rozpoczęcia 

stosowania normy GAEC 2 dotyczącej wymogów na obszarach torfowisk i obszarów 

podmokłych, jak również (4) zmiany obowiązujące od 2025 r. w ramach ekoschematów 

(Integrowana Produkcja Roślin, Biologiczna uprawa, Grunty wyłączone z produkcji), 

wskazane jest wydłużenie terminu składania wniosków o przyznanie płatności oraz zgłaszania 

zmian do tych wniosków. 

Na potrzebę wydłużenia ww. terminów, wpływają również występujące anomalie 

pogodowe, takie jak intensywne opady i nagłe spadki temperatur, które powodują uszkodzenia 
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upraw i wymagają dodatkowego nakładu pracy i czasu od rolników. Potrzeba wydłużenia 

terminu składania wniosków o przyznanie płatności obszarowych została przekazana przez 

Krajową Radę Izb Rolniczych, która zaproponowała wprowadzenie do ustawy o Planie 

Strategicznym terminu składania wniosków do 30 czerwca danego roku (zamiast obecnie 

obowiązującego 15 maja). Ponadto, prośbę o wydłużenie terminu na składanie wniosków w 

2025 r. złożyła Rada Sektora Wołowiny, była również sygnalizowana podczas różnych spotkań 

przez organizacje rolnicze, doradców rolniczych oraz rolników indywidualnych.

W związku z powyższym w § 1 pkt 1 projektu rozporządzenia proponuje się, aby termin 

składania wniosków, o których mowa w art. 20 pkt 1–4 ustawy o Planie Strategicznym, został 

wydłużony w 2025 r. o 0,5 miesiąca, tj. do dnia 2 czerwca, a z zastosowaniem kary, o której 

mowa w art. 60 ust. 1 zdanie drugie ustawy o Planie Strategicznym – do dnia 27 czerwca.

Jednocześnie w § 1 pkt 2 projektu rozporządzenia proponuje się, aby termin zmiany 

wniosków o przyznanie pomocy, o której mowa w art. 20 pkt 1–4 ustawy o Planie 

Strategicznym, z wyjątkiem przypadku określonego w art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy o Planie 

Strategicznym (tj. zmiany w wyniku poinformowania beneficjenta przez Agencję 

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) o nieprawidłowościach), również został 

wydłużony w 2025 r. o 0,5 miesiąca, tj. do dnia 17 czerwca, a z zastosowaniem kary, o której 

mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o Planie Strategicznym – do dnia 27 czerwca. Ostateczny 

termin zmiany wniosku z sankcjami jest więc taki sam jak ostateczny termin złożenia wniosku 

(po wydłużeniu), co jest rozwiązaniem analogicznym do rozwiązań stosowanych w latach 

wcześniejszych. Jest to jednocześnie ostateczny termin zapewniający ARiMR odpowiedni czas 

na przeprowadzenie prawidłowej i terminowej obsługi złożonych wniosków, typowania do 

kontroli i jej przeprowadzenie oraz naliczenie zaliczek na poczet płatności, tj. odpowiedni czas 

na obsługę wniosków i przygotowanie do wypłaty wsparcia.

Pomimo, że upoważnienie ustawowe przewiduje również możliwość przedłużenia 

terminu na wycofywanie wniosków, nie ma konieczności jego przedłużenia, które zgodnie z 

art. 60 ust. 3 ustawy o Planie Strategicznym jest możliwe nie później niż do dnia wydania 

decyzji w sprawie o przyznanie pomocy. 

Dzięki wdrożonym rozwiązaniom rolnicy będą mieli więcej czasu na zapoznanie się 

z nowymi przepisami i podjęcie decyzji o zasiewach.

W § 2 projektu rozporządzenia proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło 

w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. Należy podkreślić, że projektowane 
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rozporządzenie nie nakłada żadnych obowiązków na beneficjentów korzystających z pomocy, 

a jednocześnie wprowadza rozwiązanie korzystne dla potencjalnych beneficjentów, jakim jest 

umożliwienie złożenia wniosków o przyznanie wsparcia po upływie ustawowego terminu na 

ich złożenie. Z uwagi na powyższe wejście w życie projektowanego rozporządzenia we 

wskazanym terminie nie narusza zasad demokratycznego państwa prawnego.

Wprowadzane przepisy nie mają wpływu na sektor mikro-, małych i średnich 

przedsiębiorstw. Wprowadzane przepisy nie mają wpływu na sytuację ekonomiczną 

i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

Projektowane rozporządzenie nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w trybie § 27 ust. 4 uchwały nr 

190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. 

z 2022 r. poz. 348). 

Projektowane rozporządzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej. 

Projektowane rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych, w związku z tym nie 

podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 

2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów 

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

Projekt rozporządzenia wraz z dokumentami dotyczącymi prac nad tym projektem został 

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie 

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie 

Rządowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporządzenia został ujęty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi.



– 5 –

Nazwa projektu

Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju

Wsi w sprawie określenia dłuższego terminu składania wniosków 

o przyznanie pomocy finansowej w ramach Planu Strategicznego 

dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027 oraz zgłaszania 

zmian do tych wniosków w 2025 r.

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Osoba odpowiedzialna za rozporządzenie w randze Ministra, 

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 

Stefan Krajewski – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego rozporządzenia

Anna Domaracka – Naczelnik Wydziału Zintegrowanego Systemu 

Zarządzania i Kontroli oraz Płatności ONW w Departamencie 

Płatności Bezpośrednich w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi,

tel.: 22 623 23 69, 

e–mail: Anna.Domaracka@minrol.gov.pl

Data sporządzenia

28 kwietnia 2025 r.

Źródło – 

art. 60 ust. 5 ustawy z  dnia 8 

lutego 2023 r. o Planie 

Strategicznym dla Wspólnej 

Polityki Rolnej na lata 2023–

2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 

1741 oraz z 2025 r. poz. 321) 

Nr w Wykazie prac Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi – 

193

OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Problemem, który jest rozwiązywany są trudności związane ze składaniem wniosków o przyznanie 

płatności obszarowych w 2025 r.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

Skorzystanie z upoważnienia ustawowego do określenia dłuższego terminu składania wniosków o 

przyznanie płatności obszarowych oraz zgłaszania zmian do tych wniosków w  2025 r.

Osiągnięcie celu projektowanego rozporządzenia przez działania inne niż legislacyjne nie byłoby 

możliwe.
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Rekomendowane rozwiązanie zapewni rolnikom więcej czasu na poprawne złożenie ww. wniosków.

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich 

OECD/UE? 

Możliwość wydłużenia terminu składania wniosków o przyznanie płatności obszarowych oraz 

zgłaszania zmian do tych wniosków dotyczy wszystkich państw członkowskich Unii Europejskiej.

4. Podmioty, na które oddziałuje rozporządzenie

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Beneficjenci systemu

wsparcia bezpośredniego 

dla rolników

ok. 1,3 mln Agencja Restrukturyzacji i 

Modernizacji Rolnictwa 

(ARiMR)

Pozytywne – 

wydłużenie 

terminu składania 

wniosków o 

przyznanie 

płatności oraz 

zgłaszania zmian 

do tych 

wniosków 

zapewni rolnikom 

więcej czasu na 

poprawne 

złożenie wniosku 

wraz z 

niezbędnymi 

dokumentami.

ARiMR Centrala, 16 

oddziałów 

regionalnych oraz 

314 biur 

powiatowych

ARiMR Pozytywne –

wydłużenie 

terminu składania 

wniosków oraz 

zgłaszania zmian 

do tych 

wniosków 

umożliwi 

odpowiednie 
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przygotowanie do 

obsługi 

beneficjentów.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Projekt rozporządzenia został przesłany do zaopiniowania do następujących partnerów społecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 854) do:

1. Forum Związków Zawodowych;

2. Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego „Solidarność” (Sekretariatu Rolnictwa 

Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”);

3. Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych.

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 

r. poz. 97) do:

1. Federacji Przedsiębiorców Polskich;

2. Konfederacji Lewiatan;

3. Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej;

4. Związku Pracodawców Business Centre Club;

5. Związku Rzemiosła Polskiego;

6. Związek Przedsiębiorców i Pracodawców, 

7. Polskie Towarzystwo Gospodarcze. 

3) na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych 

instytucji dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.) do:

1. Rady Dialogu Społecznego

4) na podstawie art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2022 r. 

poz. 183) do:

1. Krajowej Rady Izb Rolniczych.

5) na podstawie art. 259 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 września 1982 r. – Prawo spółdzielcze (Dz. U. z 

2024 r. poz. 593) do:

1. Krajowej Rady Spółdzielczej;

Zgodnie z § 36 Regulaminu pracy Rady Ministrów projekt rozporządzenia został przekazany do 
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konsultacji publicznych z organizacjami społecznymi, zainteresowanymi podmiotami i instytucjami 

takimi jak:

1. Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych;

2. Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

3. Krajowe Zrzeszenie Producentów Rzepaku i Roślin Białkowych;

4. Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych;

5. Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych;

6. Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Rolników Indywidualnych „Solidarność”;

7. Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych;

8. Polska Federacja Rolna;

9. Polski Związek Zawodowy Rolników;

10. Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników;

11. Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;

12. Związek Zawodowy Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni;

13. Związek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”;

14. Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”;

15. Związek Zawodowy Rolników „Ojczyzna”;

16. Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI”;

17. Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”.

Zgodnie z § 38 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy 

Rady Ministrów projekt rozporządzenia podlega również opiniowaniu i został skierowany do:

1. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

2. Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

3. Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów;

4. Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa;

Projekt rozporządzenia wraz z dokumentami dotyczącymi prac nad tym projektem został 

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w 

procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na 

stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.

 6. Wpływ na sektor finansów publicznych
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Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łą

cz

nie 

(0-

10

)

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Źródła finansowania 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sektor finansów 

publicznych, w tym na budżet państwa.

Projektowane rozporządzenie określa jedynie wydłużenie terminu składania 

wniosków obszarowych oraz zmian do wniosków.

Projektowane rozporządzenie nie powoduje zmniejszenia dochodów budżetu 

państwa.

Projektowane rozporządzenie nie ma wpływu na budżety jednostek 
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samorządu terytorialnego i pozostałych jednostek sektora finansów 

publicznych.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 

przedsiębiorców, oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian

0 1 2 3 5 10 Łą

czn

ie 

(0-

10)

duże 

przedsiębiorstwa

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe

W ujęciu 

pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z 

…… r.)

(dodaj/usuń)

duże 

przedsiębiorstwa

Projektowane rozporządzenie nie ma wpływu na sytuację 

dużych przedsiębiorstw.

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw

Projektowane rozporządzenie nie ma wpływu na sytuację 

sektora mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw.

W ujęciu 

niepieniężny

m

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

Projektowane rozporządzenie nie ma wpływu na sytuację 

rodziny, obywateli oraz gospodarstw domowych. Wyniki 

analizy wpływu projektowanego aktu normatywnego na 

sytuację rodziny, obywateli oraz gospodarstw domowych, a 

także osób starszych oraz niepełnosprawnych, wskazują, że 

przepisy te nie mają wpływu na sytuację ww. podmiotów.
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(dodaj/usuń)

(dodaj/usuń) Brak wpływu.Niemierzalne

(dodaj/usuń)

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie wpłynie na 

konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość.

 8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z 

projektu

  nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności).

 tak

 nie

 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 

 zmniejszenie liczby procedur

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów

 zwiększenie liczby procedur

wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji. 

 tak

 nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Rekomendowane rozwiązanie zapewni rolnikom więcej czasu na poprawne złożenie wniosku o 

przyznanie płatności wraz z niezbędnymi dokumentami. Dzięki takim rozwiązaniom rolnicy będą 

mieli więcej czasu na zapoznanie się z nowymi przepisami i podjęcie decyzji o zasiewach.

9. Wpływ na rynek pracy 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie wpłynie na rynek pracy.

10. Wpływ na pozostałe obszary
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 środowisko naturalne

 sytuacja i rozwój regionalny

 sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe

 demografia

 mienie państwowe

 inne:      

  informatyzacja

 zdrowie

Omówienie wpływu Brak wpływu 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Planuje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu 

ogłoszenia.

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną 

zastosowane?

Efekty wejścia w życie projektowanego rozporządzenia będą natychmiastowe i nie wymagają 

pomiaru.

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

Brak
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